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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 นโยบายปาไมของประเทศไทยที่ผานมา พิสูจนไดวา ประสบความลมเหลวคอนขางมาก เมื่อ
ยังคงมีขอมูลการบุกรุกพ้ืนทีป่า เพื่อทํากนิโดยประชาชนอยางตอเนื่อง  โดยสถติกิารบุกรกุทําลายปา
ของประเทศไทยนั้น เมื่อป 2536 ขอมูลจากกรมปาไมรายงานวา ประเทศไทยเหลือพื้นท่ีปาสมบูรณ
เพียง  83,450,163 ไร หรอืคิดเปน 26.02 %ของพื้นที่ประเทศไทยเทานั้น ขณะทีเ่มื่อป พ.ศ. 2504 
ประเทศไทยมพ้ืีนท่ีปาสมบูรณถึง 171,017,812 ไร  เทากบัในชวงเวลานับจากป 2504 – 2536 มีการบุก
รุกทําลายปาไปถึง 87,567,183.50 ไร หรอืเฉลี่ยปละ 2,736,474.67 ไร ขณะทีโ่ครงการปลูกปาของกรม
ปาไม ลมเหลวแทบสิ้นเชิง  เมื่อขอมูลการปลูกปาของประเทศไทย นบัจากปที่เริ่มปลูกจนถึงป 2538 น้ัน 
กรมปาไมปลกูปาเพื่อทดแทนการตัดโคนไดเพียง 5,369,106.25 ไรเทานั้น นอกจากนั้นปจจุบันปาไมที่
เหลืออยูประมาณ 26.02 %ของพื้นท่ี ยังคงถกูบุกรุกทําลายตลอดเวลา  กระทัง่ความสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูนอยอยูแลว ย่ิงลดนอยถอยลงไปอีก  ในขณะที่ความตองการของรฐัและ
ประชาชน จากทรัพยากรปาไม กลับทวีจํานวนมากขึ้นทกุขณะ 
 

ที่ผานมาแมรฐับาลจะเพิ่มนโยบายการอนุรกัษปาไมมากขึ้น และกระแสอนรุักษปาไมของ
ประชาคมโลก จะทวีความรนุแรงเพิ่มขึ้นทุกขณะ  แตกระนั้นมาตรการตางๆท่ีรฐับาลมีมาทุกสมัย กลับ
ไมอาจสรางบทบาท และสามารถแกปญหาดังกลาวไดอยางถาวร ทั้งท่ีปจจัยหลกัของประเทศไดปรากฏ
ชัดแลววา  เรายังคงตองพ่ึงที่ดินและทรัพยากรปาไม เพือ่สรางคุณคาชวีิต และความเปนอยูที่ด ี  ดังนั้น
เพ่ือใหการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมของประเทศมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงควรมี
แนวคดิและแผนงานที่ชัดเจนในการสรางเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มรายไดประชาชนอยางเหมาะสม รวมทั้ง
จัดหาแผนการจัดการ และเทคโนโลยีท่ีมคุีณภาพ เพ่ือใหมีการใชทรพัยากรปาไมอยางคุมคา และมี
ผลประโยชนสูงสุด ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนมีทิศทางและวธิีการปฏิบัติที่ยอมรบัและสอดคลองกนั 
รวมท้ังเปนจรงิอยางถาวร  
 
 แผนงานดังกลาวนั้น เม่ือพิจารณาจากปริมาณความตองการบริโภคไมของประเทศ ซึ่งมีสูงถึง



ประมาณปละ 3,418,000 ลูกบาศกเมตร ทําใหเห็นชัดเจนวา ยังคงมีความจําเปนที่จะตองนํา
ทรัพยากรธรรมชาติจากปาไมมาใชในการดํารงชวีิตคอนขางมาก ดังนั้นเพื่อใหสามารถดํารงอยูทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาทางชีวิตของประชาชน จึงนาจะมีการนําไมประเภทอื่น ซ่ึงมิใชไมปา
ธรรมชาติ เขามาทดแทนความตองการการบริโภคดังกลาว  

 
ไมประเภทอืน่นั้น จากขอมลูลาสุดสถาบนัวิจยัยางระบวุา ปจจุบันประเทศไทยมีสวนยางพารา

ประมาณ 12 ลานไร ในพ้ืนที่เพาะปลูกทัว่ประเทศ  และมีแนวโนมเพิม่ขึ้นปละประมาณ 4.5 % ซึ่งแม
พ้ืนที่สวนใหญจะยังคงอยูในภาคใตและภาคตะวันออก แตกระนั้นการทดลองปลกูลาสุดไดปรากฏชัด
แลววา สวนยางพาราสามารถปลกูไดทัว่ประเทศ ทั้งในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    

 
อยางไรก็ตามที่ผานมายางพารามีการเพาะปลูกเปนสวนยางพารา โดยมีเปาหมายเพือ่ตองการน้ํา

ยางเทานั้น สวนไมยางพาราเพิ่งมกีารนํามาใชประโยชนอยางจริงจังเมื่อไมกี่ปที่ผานมา  โดยจะใช
ประโยชนหลงัจากตนยางพารามีอายุประมาณ 25-30 ป หลังจากไมสามารถใหน้ํายางที่มีผลคุมคาทาง
เศรษฐกิจแลว   ซ่ึงนับวา การใชประโยชนในลักษณะสวนยางพารา ถอืวาเปนการใชประโยชนทีคุ่มคา
ทางเศรษฐกิจ  แตกระนั้นเมื่อพิจารณาจากสายพันธของยางพารา ซึ่งจัดอยูในประเภทไมยนืตันขนาด
กลาง อยูในวงศ Euphorbiaceae และมีช่ือวทิยาศาสตรวา  Hevea barsiliensis Muell. Arg โดยจัดเปนไม
โตเร็ว ทําใหเห็นไดชัดวา หากมีการวางแผนการจัดการการปลูกไมยางพาราในลักษณะปาไมยางพารา 
นาจะสามารถใชประโยชนจากไมยางพาราทางเศรษฐกิจ ทดแทนการใชไมจากปาธรรมชาต ิ เพือ่
ปองกันการตดัไมทําลายปาในอนาคต  

 
ทั้งนี้เนื่องจากปจจุบันประเทศไทย ยังมคีวามจําเปนในการใชปาไมเปนทรพัยากรที่สําคัญตอ

สภาพแวดลอม ดิน ฟา อากาศ น้ํา และเปนทรัพยากรท่ีสําคัญในการดํารงชีพ และสรางเสริมคณุภาพ
ชีวิต ในเรื่องทีอ่ยูอาศัย เครื่องใชไมสอย ตางๆนานา รวมทั้งกระดาษและเครื่องเขียน ซ้ํายังเปนเชื้อเพลิง
และพลังงานทีส่ําคัญอีกดวย   

 
ดังนั้นหากมีการพัฒนาการปลูกไมยางพาราเปนปาไมยางพารา เพ่ือหวังผลผลิตจากเนื้อไม

โดยตรง แทนท่ีการปลกูเพือ่หวังเพียงผลผลิตจากน้ํายางพารา และรอผลผลิตจากเนื้อไม หลังการตัด
โคนเมื่อหมดอายุการใหนํ้ายาง  ผลผลติของเนื้อไมจากปาไมยางพาราดังกลาว ก็นาจะเขามาทดแทน
ความตองการบรโิภคไมในประเทศ  ซึ่งปจจุบนัมีความตองการบรโิภคไมเพ่ือที่อยูอาศัยประมาณ  



3,418,000 ลูกบาศกเมตรตอป(ที่มา : หนังสือสถิติการปาไมประเทศไทย ป 2538 ,จัดทําโดยกรมปาไม)   
 หรือทดแทนการใชไมจากปาธรรมชาติของโลก ซึ่งมีความตองการใชไมเพื่อที่อยูอาศัย
ประมาณ   3,404,413,000 ลกูบาศกเมตรตอป (ที่มา : รายงานการผลิตผลิตภณัฑไม ประจําป 2536 จัดทํา
โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต)ิ  รวมท้ังเขามามบีทบาทในการทดแทนการบรโิภค
พลังงานจากภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ซ่ึงในแตละปมีการใชไมและทรพัยากรธรรมชาติอ่ืนๆจํานวน
มาก สําหรับการผลิตพลังงานเหลานั้น 

 
ความเปนไปไดของการนําไมยางพารา มาทดแทนความตองการบริโภคไมและพลังงานใน

ประเทศนั้น เมื่อพิจารณาจากศักยภาพผลผลิตตอปของเนื้อไมยางพารา ซึ่งปลูกในลกัษณะสวนยางพารา 
ซึ่งสมาคมธุรกจิไมยางพารามีการประเมินไวคราวๆ จะเห็นวา ในแตละปจะมกีารตัดโคนสวนยางพารา
เพ่ือปลูกทดแทน ตามแผนงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางปละประมาณ 200,000 
ไร ปรากฏวา จะไดผลผลิตเต็มพื้นที่ 200 ,000 ไร เปนไมยางพาราทอนประมาณ 40 ลูกบาศกเมตรตอไร 
หรือ 8,000,000 ลูกบาศกเมตรตอป ซึ่งหากนํามาแปรรูปเปนไมยางพาราแปรรปู ก็จะไดผลผลิต
ประมาณ 1,600,000 ลูกบาศกเมตรตอป  และหากนําไมแปรรูปดังกลาวไปใชประโยชนในอุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร กจ็ะสามารถผลติเปนชิ้นสวนเฟอรนิเจอร ไดประมาณ 800,000 ลูกบาศกเมตรตอป   

 
นอกจากนั้นกิง่ไม หรือเศษไมขนาดเล็กจากตนยางพารา และเศษไมท่ีเหลือจากการแปรรูปไม

ทอนเปนไมแปรรูป และชิ้นสวนเฟอรนิเจอร ยังสามารถนําไปผลิตเปนไมเทียม เชน MDF  และParticle 
Board ไดอีกดวย โดยจะมผีลผลิตเปน Panel Base Product จากเศษไมดังกลาวประมาณ 3,920,000 
ลูกบาศกเมตร ซึ่งผลผลิตจากเนื้อไมยางพาราดังกลาว แมจะมีเปนจํานวนมาก แตกระนั้น ผลผลิต
ท้ังหมด ยังเปนผลผลิตท่ีคํานวนจากการใชประโยชนในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรจากไมยางพารา และ 
MDF  และ Particle Board เทานั้น ขณะทีย่ังมีความตองการบรโิภคไมในประเทศ นอกเหนอืท้ัง 2 
อุตสาหกรรมดังกลาวอีกประมาณปละ 3,418,000 ลูกบาศกเมตรตอป   ซึ่งปจจุบนับรโิภคไมจากปา
ธรรมชาติ  

 
ผลผลิตไมยางพาราจากการปลูกยางพาราในรูปแบบเดิม โดยรอใชประโยชนจากไมยางพารา 

หลังจากตนยางมีอายุ 25-30 ป  ซ่ึงสมาคมธุรกิจไมยางพาราประเมนิไวในเบื้องตนนั้น สะทอนชัดวา 
หากมีการพัฒนาการปลกูยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารา เพ่ือหวงัผลผลิตจากเนื้อไมตั้งแตเบ้ืองตน 
นาจะทําใหไมยางพาราที่ปลกูในลักษณะปาไม ซึ่งมีการปลูกหนาแนนกวาการปลูกแบบสวน ที่ปจจุบัน



ปลูกโดยเฉลี่ย……ตนตอไร  มีผลผลติเนือ้ไมในแตละชวงอายุมากเพยีงพอตอความตองการบรโิภคไม
ในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เพ่ือทดแทนการตดัไมจากปาธรรมชาติ ซ่ึงนับวันจะยิง่ลดนอยถอยลง 

 
ดังนั้นเพื่อใหแนวทางการปลกูปาไมยางพาราเปนไปไดในทางปฏิบัต ิ จึงเห็นควรที่จะมี

การศกึษา เพื่อกําหนดแนวทางการใชประโยชนจากไมยางพาราในเชิงเศรษฐกิจเต็มรูปแบบ อัน
ประกอบดวยการใชไมยางพารา เปนวัตถุดิบสําคัญในอุตสาหกรรมเฟอรนเิจอร ,อุตสาหกรรมกอสราง 
และเปนวัตถุดบิสําคัญ ในการทดแทนความตองการบรโิภคไมจากชุมชนในรูปแบบของถาน ,ฟน   และ
อุตสาหกรรมที่ตองใชพลังงานเปนวัตถดุิบในการเผาไหม ซึ่งจะทําใหประเทศไทยลดการนําเขา
พลังงานบางสวน และใชทรัพยากรที่มีอยูในประเทศใหคุมคา สมดังพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในโครงการ”เศรษฐกิจพอเพียง”  

 
 แตทั้งนี้แนวทางการใชประโยชนจากไมยางพาราดังกลาว จะตองมีกรอบความคิดที่เปน

แนวทางปฏิบตัิเดียวกันเปนลักษณะนโยบายชาติ  เพื่อเปนแผนแมบทการเพาะปลูกและการใช
ประโยชนจากปาไมยางพารา รวมทั้งแนวทางการจัดการ และนําเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ปรับปรุงปา
ยางพาราใหกลับมาเปนสวนยางพารา เพือ่สามารถใชประโยชนจากน้าํยางไดอีกครั้ง  
  
วตัถุประสงคของงานวจิัย  

1. เพ่ือใหเห็นคุณคาของปาไมท่ีมีความจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศที่ตองมียุทธศาสตร
ชาติในเรื่องปาไมเศรษฐกจิ เพ่ือนําทรัพยากรนั้นมาใชประโยชนสูงสุด โดยมแีผนงานที่
ชัดเจน 

2. เพ่ือใหรัฐยอมรับความเปนจริงของอดีตในการจัดการปาไม โดยมองขามสภาวะความ
เปนจริงในเรื่องความตองการของมนุษยทีต่องมีผลประโยชนในทรพัยากรปาไม  

3. เพ่ือสรางแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ เพื่อเสริมสรางจุดเดนท่ีมีอยูแลวใหเกิดทิศทางที่
ชัดเจน ในเรือ่งนโยบายปาไมกับปาไมเศรษฐกิจ ใหเกิดความเปนจริงและสงผลทีด่ีตอ
ประเทศชาติ และประชาชน และสังคมส่ิงแวดลอม  

4. เพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ใหเกิดความมัง่คั่งและมั่นคงตอไป  
 



ขอบเขตของการวจิัย  
 จะเนนในเรื่องของการศึกษา โดยใชขอมูลท่ีมีอยู และทฤษฏีของอุตสาหกรรมในแตละสาขา  
และการคาดประเมินผลลัพธจากขอมูลท่ีมอียู และจากการศึกษาจากประเทศอืน่ๆเปนแนวทางการ
ปฏิบัติจริง หรอืแมการทดลองจะยังไมปรากฏ เพราะยังเปนงานวจิัยในทางทฤษฏี และยังไมไดใชปฏิบัติ
จริง ซ่ึงตองยอมรับวา เกิดจากอํานาจรัฐและความรวมมอืจากองคกรปฏิบัติของรฐั      เพราะผูวจิัยเปน
ภาคเอกชนซึ่งมีขอจํากัดในการเสนอแนะ  
 
วธิีดาํเนินการวจิัย  

1. ใชวธิีการวิจัยจากการวิเคราะหจากสภาพขอมูล แลวพรรณา  
2. ขอมูลไดจากกรมปาไม,สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ,

สถาบันวจิัยยาง ,วิทยานิพนธของนักศกึษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัรรุนกอนๆ ,ขอมูล
จากบริษัทฯในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของในมาตรฐานสากล ซึ่งเปนขอมูลจากขอมลูศึกษาดู
งานจากประเทศฟนแลนด  และประเทศญีปุ่น  

 
ขอจํากัดของการวจิัย 

1. การประเมินความลมเหลวของนโยบายปาไม ใชขอมูลเฉพาะพืน้ที่ปาไมไดมขีอมูล
การศกึษาการใชงบประมาณและผลที่ไดรับ  

2. ขอมูลที่ใชในการประเมินวิเคราะห เปนขอมูลที่อางอิงได แตมิใชขอมูลที่ถกูตองแมนยํา
รอยเปอรเซ็นต อาจเปนแนวทางเพื่อใชปฏิบัติ แตตองมกีารศกึษารายละเอยีดเพิ่มเตมิ  

3. เปนการวเิคราะหเชิงพรรณา ยังตองมีกระบวนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค ซึ่งตองมีมาตรการและแผนปฏิบัติการที่ดี  

4. ขอจํากัดดานเวลา ตองมกีารพิสูจนทฤษฏีและแนวคิดบางประการ เพื่อใหเกิดการยอมรับ  
 
ประโยชนท่ีไดจากการวจิัย  

1. รัฐบาลจะไดมแีนวทางจัดการปาไมทีถู่กตอง โดยใหผูใชประโยชนจากปาไมมีสวนรวมใน
การสรางและอนุรักษปาไม  

2. รัฐบาลจะไดสรางผลประโยชนจากที่ดนิ และปาไมอยางสูงสุด สรางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนในทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม  

3. มีแผนงานดานสิ่งแวดลอม และพลังงานทีชั่ดเจน  



4. มีแผนจัดการของเสีย อุตสาหกรรมและชุมชนอยางชัดเจน 
5. ลดตนทนุไฟฟา และพลังงานโดยใชปาไม ปลูกสรางขึ้นอยางถาวร และลดการสญูเสีย

เงินตราตางประเทศ  
6. สรางสภาพสิ่งแวดลอมใหดข้ึีน เพราะจะมีปริมาณปาไมมากขึ้น เพราะจะไมเนนในเรื่อง

ที่ดินอยางเดียว  แตจะเนนถงึปริมาณเนื้อไมที่มีในแตละชวงเวลา  
7. แกปญหาของเสียจากภาคอุตสาหกรรม รวมถึงของเสียจากชุมชน และสรางคุณคาจากของ

เสียใหเปนประโยชนในดานพลังงาน  
8. ใชจุดเดนท่ีมีอยู น้ําฝน อุณหภูมิ อากาศ สวนยางพารา 12 ลานไร  ใหเปนประโยชนดาน

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



โครงเรื่อง 
 
บทที่ 1 บทนํา   

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
1.1 สภาพปาไมของประเทศไทยในปจจุบัน 
1.2 ความตองการบรโิภคไมจากปาธรรมชาติของคนไทย 
1.3 การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยในปจจุบัน  
1.4 ความตองการพลังงานของประเทศตอป  

 
 2. วัตถุประสงคของการวิจัย  

2.1 เพื่อใหเห็นคุณคาของปาไมที่มีความจําเปนตอเศรษฐกิจของประเทศ 
2.2 เพื่อใหรัฐยอมรับความเปนจริงของอดีตในการจัดการปาไม  
2.3 เพื่อสรางแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ เพือ่เสริมสรางจดุเดนท่ีมีอยูแลวใหเกิดทิศทางที่

ชัดเจน  
2.4 เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ใหเกิดความมัง่คั่งและมั่นคงตอไป  

 
  3. ขอบเขตของการวิจยั 

3.1 เปนการศึกษาโดยใชขอมลูที่มีอยู เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเปนไปได ในการกําหนด
แผนแมบทในการปฏิบัติจริง  

3.2 เปนการนําทฤษฏีของอุตสาหกรรมในแตละสาขา  และการคาดประเมินผลลัพธจาก
ขอมูลที่มีอยู รวมทั้งขอมลูจากการศึกษาจากประเทศอืน่ๆ มาเปนแนวทางการปฏิบตัิ
จริง 

 
 4. วิธกีารดําเนนิการวจิัย 

4.1 เปนการวจิัยโดยใชวธิีวิเคราะหจากสภาพขอมูลแลวพรรณนา โดยใชขอมูลที่ไดจาก
กรมปา ไม,สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ,
สถาบันวจิัยยาง ,วิทยานิพนธของปรอ. ,ขอมูลจากบรษิทัฯในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
ในมาตรฐานสากล ซึ่งเปนขอมูลจากขอมูลศึกษาดูงานจากประเทศฟนแลนด และ
ประเทศญี่ปุน 



4.2 สรุปผลการวิจยัแลวเสนอแนะ เพ่ือใหเห็นแนวทางความเปนไปไดที่จะนําไปสูการ
ปฏิบัติ ทั้งของภาครัฐและเอกชน  

 
 5. ขอจํากัดจากการวจิัย 

5.1 ขาดขอมูลการศึกษาการใชงบประมาณและผลที่ไดรับ  
5.2 ขอมูลที่ใชในการประเมินวิเคราะห เปนขอมูลที่อางอิงได แตมใิชขอมูลทีถู่กตอง

แมนยํารอยเปอรเซ็นต  
5.3 เปนการวเิคราะหเชิงพรรณนา ยังตองมกีระบวนการจดัการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงตองมีมาตรการและแผนปฏิบัตกิารที่ดี  
5.4 ขอจํากัดดานเวลา ตองมกีารพิสูจนทฤษฏแีละแนวคดิบางประการ เพื่อใหเกิดการ

ยอมรับ  
 
 6. ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

6.1 รัฐบาลจะไดมแีนวทางจัดการปาไมทีถู่กตอง โดยใหผูใชประโยชนจากปาไมมีสวน
รวมในการสรางและอนรุักษปาไม  

6.2 รัฐบาลจะไดสรางผลประโยชนจากที่ดนิ และปาไมอยางสูงสุด สรางเศรษฐกิจใหกบั
ประชาชนในทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม 

6.3 มีแผนงานดานสิ่งแวดลอม และพลังงานทีชั่ดเจน  
6.4 มีแผนจัดการของเสีย ที่เกิดขึน้จากภาคอุตสาหกรรมและจากชุมชนท่ีชัดเจน 
6.5 ลดตนทนุไฟฟา และพลังงาน ดวยการใชปาไมที่มีการปลูกสรางขึ้นอยางถาวร อันจะ

สงผลใหสามารถลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ  
6.6 สรางสภาพสิ่งแวดลอมใหดข้ึีน เพราะจะมีปริมาณปาไมมากขึ้น เพราะจะไมเนนใน

เรื่องที่ดนิอยางเดียว  แตจะเนนถึงปริมาณเนื้อไมที่มีในแตละชวงเวลา  
6.7 แกปญหาของเสียอุตสาหกรรมและชมุชน และสรางคุณคาจากของเสียใหเปน

ประโยชนในดานพลังงาน  
6.8 ใชจุดเดนที่มีอยู น้ําฝน อุณหภูมิ อากาศ สวนยางพารา 12 ลานไร  ใหเปนประโยชน

ดานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม  
 



บทที่ 2  การปลกูไมยางพาราในลักษณะสวนยางพารา  
1. สภาพการปลกูไมยางพาราในลักษณะสวนยางพารา และพ้ืนที่การปลูกสวนยางพาราของ

ประเทศ  
2. ศักยภาพผลผลิตจากเนื้อไมตอไร     และการใชประโยชนจากไมยางพาราในอุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอรในปจจุบัน พรอมโอกาสการขยายตัวของอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรจากไม
ยางพาราในอนาคตจากนโยบายของรัฐบาล 

3. ปญหาของเกษตรกรในการทาํสวนยางพาราในปจจุบนั ทั้งรายไดและตนทุนในการ
เพาะปลูก  

4. แนวโนมการทําสวนยางพาราในอนาคต   
 
บทที่ 3 การปลกูปาไมยางพารา  

1. การศกึษาการปลูกปาไมยางพารา เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
2. ศักยภาพผลผลิตจากเนื้อไมตอไร ในแตละชวงอายุจากการปลูกในลักษณะปาไม  
3. การใชประโยชนจากเนื้อไมยางพารา สําหรับอุตสาหกรรมประเภทตางๆ  
4. การใชประโยชนจากเนื้อไมยางพาราในแงของพลังงาน  
5. การวิเคราะหแนวโนมการปลูกปาไมยางพาราในประเทศไทย เพื่อทดแทนความตองการ

บรโิภคไมจากปาธรรมชาติ  
 
บทที่ 4  ผลดี-ผลเสียของการปลูกสวนยางพารา และการปลกูปาไมยางพารา  ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดลอม  

1. ผลด ี
1.1 ผลดีทางดานเศรษฐกิจ  
1.2 ผลดีทางดานสงัคม 
1.3 ผลดีทางดานสิง่แวดลอม 

2. ผลเสีย 
2.1 ผลเสียทางดานเศรษฐกจิ 
2.2 ผลเสียทางดานสังคม 
2.3 ผลเสียทางดานสิ่งแวดลอม (เช็คขอมูลการพังทะลายของดินจากการปลกูตนยางพารา) 
 



 
บทที่ 5 ความเปนไปไดในการสงเสริมใหมีการปลูกปาไมยางพารา  ในแงของการจดัทําแผนแมบทการ
ปลูกปาไมยางพาราแหงชาต ิ

1. พื้นที่การปลูกสวนยางพาราในปจจุบนั 
2. พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเพาะปลูกเพิ่มเติม 
3. ผลศกึษาการปลูกไมยางพาราในลกัษณะปาไมยางพารา 
4. ศักยภาพของเกษตรกรในปจจุบัน  
5. ศักยภาพของหนวยงานรัฐและเอกชนที่มอียูในปจจุบัน    

 
บทที่ 6  สรุปและขอเสนอแนะ 

1. บทสรุปความเปนไปไดในการดําเนินการ และผลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมที่
ควรจะได  

2. ขอเสนอแนะแนวการจัดทําแผนแมบทการจัดการปาไมยางพาราแหงชาติ  เพื่อการบริหาร
และการจดัการปาไมอยางมทีิศทาง (เปรยีบเทียบขอมูลจากเอกสารของสถาบันเพิ่มผลผลิต
อาเซียน) 

3. กรอบการจัดทาํแผนแมบท  
4. หนวยงานรับผิดชอบในการบริหารจดัการปาไมอยางมีประสิทธิภาพ(ยกตัวอยางจากของ

ญี่ปุนและมาเลเซีย)  
5. พื้นที่เปาหมายในการดําเนินการ  

 



   ก

            บทคัดยอ 
 
เร่ือง  การปลูกปาไมยางพาราเพื่อความมั่งคั่งอยางยั่งยืนแหงชาติ 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผูวิจัย  นายวิทยา งานทวี นักศึกษา ปรอ.รุนที่ 11  
 
ความสําคญัของปญหา 

สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาของประเทศไทย ซ่ึงอยูในภาวะการณที่นาวิตก เมื่อขอมูล
จากสํารวจจากภาพถายทางดาวเทยีมเมื่อป 2536 ของกรมปาไมระบวุา ประเทศไทยเหลือพื้นทีป่า
สมบูรณเพียง  83,450,163 ไร หรือคิดเปน 26.02 %ของพื้นที่ประเทศไทย ซ่ึงมีเนื้อที่ประมาณ 
513,113 ตารางกิโลเมตรเทานั้น ขณะที่เมื่อป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพืน้ที่ปาสมบูรณถึง 
171,017,812 ไร  เทากับในชวงเวลานับจากป 2504 – 2536 มีการบุกรุกทําลายปาไปถึง 
87,567,183.50 ไร หรือเฉลี่ยปละ 2,736,474.67 ไร  และมีแนวโนมของการบุกรุกมากขึ้น จากความ
ตองการบริโภคไมทั้งจากภาครัฐและเอกชนที่นับวนัจะทวีความตองการบริโภคมากขึ้น  

  
สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปา พรอมๆกับการเพิ่มพื้นที่ปาจากทั้งหนวยงานรัฐและเอกชน 

ยังไมปรากฏประสิทธิผลที่แนชัด  ลวนเปนสถานการณที่หลายฝายตระหนกัวา จะสงผลกระทบตอ
สภาพความเปนอยูของประชาชนในประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมพน เมื่อทรัพยากรปาไม เปน
ทรัพยากรสําคัญของโลกที่มีบทบาทตอการพัฒนาและความอยูรอดของมวลมนุษยชาติ เนื่องเพราะ
ปามีความสัมพันธเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกับดิน ฟา อากาศ ส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของมนุษย 
รวมทั้งดานพลังงาน  

 
ดังนั้นภายใตสภาวะการณดังกลาว เปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหประเทศไทย ควรมนีโยบาย

การบริหารและจัดการปาไมที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการเรงปลูกปาเพื่อทดแทนพืน้ที่ปาที่สูญเสียไปให
กลับมาโดยเรว็ที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากมแีตประเทศที่มีการบริหารจัดการปาไมที่ดีเทานั้น  ที่สามารถ
ธํารงไวซ่ึงทรัพยากรปาไมแบบยั่งยืน และสงผลใหประเทศมีการพัฒนาที่ตอเนื่อง และประชาชนมี
คุณภาพชวีิตทีม่ั่นคง  

 
  กระนั้นก็ดกีารปลูกปาของประเทศในชวงระยะที่ผานมา นับวายังไมประสบความสําเร็จ
เทาที่ควร แมวาจะมกีารนําพันธไมโตเร็วอาทิ ตนยูคาลิปตัสมาเปนพนัธุนํารองในการปลูกปาก็ตาม 



   ข

มูลเหตุของความลมเหลวของการปลูกปายคูาลิปตัส สงผลใหสมควรตองมีการทบทวน และ
คัดเลือกพันธุไมโตเร็ว เพือ่เขามาเปนพนัธุไมนํารองในการปลูกปาครั้งใหม และจากการศกึษา
ขอมูลไมโตเร็วหลายประเภทพบวา ไมยางพาราเปนไมที่นาจะเหมาะสมที่สุด สําหรับการนํามาปลูก 
เพื่อทดแทนพืน้ที่ปาในประเทศไทย เนื่องจากไมยางพาราเปนไมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหลาย
ประการ  โดยเปนไมที่มกีารปลูกและเปนที่ยอมรับในประเทศไทยมากวา 100 ป และเปนตนไม
เศรษฐกิจทีใ่หน้ํายางจากการกรีดเปนรายไดแกชาวสวนยาง รวมทั้งรายไดจากการขายไมยางพารา 
เมื่อมีการตัดโคนเพื่อสงเคราะหการปลูกรอบใหม  
 
 นอกจากนั้นปจจุบันตนยางพารายังมีการปลูกในประเทศไทยถึง 12 ลานไร(2541) และยัง
เปนไมที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมหลายประเภท ไมวาจะเปนอุตสาหกรรมกระดาษ ,เครื่องเรือน ,
กอสราง หรือแมกระทั่งอุตสาหกรรมพลังงาน ซ่ึงสามารถใชเไมยาง และเศษไมที่เหลือจากการแปร
รูปเปนเชื้อเพลิงไดเปนอยางดี โดยเมื่อมอัีตราความตองการบริโภคไม 10 ลานลูกบาศกเมตรใน
ปจจุบัน และมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเปน 55 ลานลูกบาศกเมตรใน ป 2558  
 
วัตถุประสงคของงานวิจัย  

1. เพื่อตองการใหเห็นถึงผลด-ีผลเสียของการปลูกไมยางพารา ในรูปแบบสวนยางพารา
และปาไมยางพารา  

2. เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลการศึกษาความเปนไปไดที่จะสนบัสนุนใหมกีารปลูกปาไม
ยางพาราเปนปาเศรษฐกิจ และความเปนไปไดจัดทําแผนแมบทการปลูกปาไมยางพารา
แหงชาติ  

 
ขอบเขตของการวิจัย  

1. เนนการศกึษา โดยใชขอมลูจากการรวบรวมจากแหลงตางๆ วิเคราะหแนวทางความ
เปนไปไดรวมกับทฤษฏีของอุตสาหกรรมในแตละสาขา  เพื่อคาดประเมินผลลัพธจาก
ขอมูลที่มีอยู 

2. รวบรวมขอมลูจากประเทศอื่นๆ ซ่ึงมีการดําเนินการเปนแนวทางการปฏิบัติจริง เพื่อ
เทียบเคียงขอมูลความเปนไปได สําหรับการดําเนินการในประเทศไทย 

3. ขอมูลบางสวนอาจยังเปนเพียงทฤษฎี ที่ผลการทดลองอาจยังไมปรากฏในทางปฏิบัติ   
อันเนื่องจากอํานาจรัฐและความรวมมือจากองคกรปฏิบัติของรัฐ      และเนื่องเพราะ
ผูวิจัยเปนภาคเอกชนซึ่งมีขอจํากัดในการเสนอแนะ  
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วิธีดําเนินการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังนีจ้ะแบงวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 สวน คือ  

1. ใชวิธีการวิจัยจากการวิเคราะหจากสภาพขอมูล แลวพรรณนา  
2. ดําเนินการวิเคราะหผานขอมลูที่ไดจากกรมปาไม,สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ,สถาบันวิจยัยาง ,เอกสารวิจัยสวนบุคคลของนักศึกษา
วิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักรรุนกอนๆ  

3. ขอมูลจากบริษัทฯในอตุสาหกรรมที่เกีย่วของในมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนขอมูลจาก
ขอมูลศึกษาดูงานจากประเทศฟนแลนด  และประเทศญีปุ่น  

 
ผลของการวิจัย 

ผลของการวิจัยจะสงผลใหเกิดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรปาไมในประเทศ ในทิศทางใหม 
อันจะสงผลตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนแนวทางการบรโิภคพลังงานใน
ประเทศในทิศทางใหม ตามแนวทางการวิจัยของเอกสารฉบับนี้ โดยเฉพาะผลตอโครงสราง
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศอีกดวย  
         
        ทางดานเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้ผลตอสภาพเศรษฐกจิของประเทศนั้น จะเปนการเพิ่มรายไดจากภาคการเกษตร ใหมี
สัดสวนผลิตภณัฑมวลรวมของประเทศเปน 30% ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งหมด จากเดิมทีม่ี
สัดสวนเพยีง 10% เทานั้น นอกจากนี้ยังสามารถสรางความเขมแข็งใหกับภาคการผลิตของประเทศ 
ดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องจากยางพาราและไมยางพารา อันเปนอุตสาหกรรมที่บริโภค
วัตถุดิบภายในประเทศเกือบ 100 % 

 
        ทางดานสังคม 

ในขณะดานสงัคมการปลูกปาไมยางพารา ซ่ึงเนนการเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรผูปลูก
ยางพารา จะสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งใหกบัชุมชนในชนบท จากรายไดของผลิตภัณฑ
จากปาไมยางพารา และจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องรอบๆพื้นที่ปา  
 
        ทางดานสิ่งแวดลอม 

สวนดานสิ่งแวดลอมนั้น การปลูกปาไมยางพาราจะสงผลใหประเทศไทยมีพื้นที่ปาเพิ่มขึ้น
จาก  26 %ของพื้นที่ประเทศ เปน 40 % ตามนโยบายปาไมแหงชาติของรัฐบาล อันจะสงผลโดยตรง
ตอสภาวะแวดลอมของประเทศใหดีขึ้น ทั้งภูมิอากาศ และระบบนิเวศนวิทยาเชนกัน  



   ง

        ทางดานพลังงาน 
นอกจากนี้การปลูกปาไมยางพารา ซ่ีงจะสงผลใหมัวัตถุดบิจากไมยางพาราในปริมาณที่มาก

เพียงพอตอการพัฒนาเขาสูอุตสาหกรรมพลังงาน ยังจะสงผลใหมีการพัฒนาพลังงานประเภทใหมๆ
ขึ้นมารองรับความตองการบริโภคพลังงานในประเทศ อาทิ พลังงงานชีวภาพ(BIO MASS) อันจะ
ทดแทนการนาํเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศที่มีมูลคาสูงถึงปละ 148,978 ลานบาท ใหลดลงมา
ในปริมาณที่พอเหมาะอกีดวย 
 

  โครงสรางผลทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมที่จะ     
       เกิดจากการปลูกปาไมยางพาราที่ไดรับการจัดการอยางยั่งยืน  
 

 ปาไมยางพารา  
 

 
            พลังงาน                                    สิ่งแวดลอม                อุตสาหกรรมปาไม 

 
 
 

 
       อันจะสงผลตอ 1. การกินดีอยูดขีองประชาชน 2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ียั่งยนื 3. การพึ่ง   
                                    พาตนเองอยางถาวร 
  
                     
ขอเสนอแนะ 

อยางไรก็ตาม แมการปลูกปาไมยางพาราจะกอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง กระทั่ง
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ แตกระนั้นผลดังกลาวไม
อาจจะสัมฤทธิ์ได หากรัฐบาลมิไดกําหนดแนวนโยบายสนับสนุนที่ถูกตอง ทั้งนี้จากการวจิัยพบวา 
แนวทางการดาํเนินการปลูกปาไมยางพารา เพื่อใหสัมฤทธิ์ผลดังขอมูลจากการศึกษานั้น รัฐบาล
จะตองดําเนินการภายใตกรอบปจจัยสูความสําเร็จ ดังที่เอกสารเรื่องการจัดการทรัพยากรปาไม 
(PERSPECTIVES ON FORESTRY RESOURCES MANAGEMENT) ซ่ึงจัดทําโดย APO : 
ASIAN PRODUCTIVITY ORGANIZATION ระบุไว คือ  



   จ

1. จะตองมีการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ เพื่อสรางความสนใจจากภาคเอกชนใหเขา
มาเปนกลไกในการขับเคลื่อน สําหรับเปนหลักประกนัในการพยุงรักษาปา 

2. จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและรับผิดชอบ การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยไม
กระจุกตัวอยูในหนวยงานเดยีว 

3. เพิ่มขอบเขตการเชื่อมโยง ระหวางหนวยงานอื่นๆเขาดวยกัน เพื่อสรางความเขมแข็งใน
การบริหารจัดการปาไม 

4. เพิ่มความเขมขนและจริงจังในการบริหารจัดการปาไม เพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการ
บริหารปาไมใหมีผลิตภัณฑจากปาที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งตัวผลผลิตจากปาโดยตรงและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง จากอตุสาหกรรมปาไมและอุตสาหกรรมบริการ  

5. เนนการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมากขึ้น  
แทนที่ใชกฏระเบียบในการควบคุม ทั้งนี้เพื่อใหมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชนเต็ม
ตามขีดความสามารถในการสรางผลผลิตของปา  

6. ตระเตรียมการกระจายอํานาจในแผนงานการบริหารจัดการ ที่ผานการกลั่นกรองและ
ตรวจสอบแลว  ควบคูไปกบัแผนการผลิตและแผนการปองกันปา 

7. วางแผนปองกนัความแตกตางของความหลากหลายทางชวีภาพสําหรับปาชุมชน และปา
เอกชน  

8. การบริหารแหลงน้ําและการเก็บกักน้ํา เพื่อปองกันการสญูเสียโดยเปลาประโยชน 
9. กําหนดเปาหมายที่เปนไปไดจริงใหสอดคลองกับแผนการการเงิน โดยสถาบันเพิ่ม 

ประสิทธิภาพของประเทศ  
10. ยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานรัฐบาล และองคกรเอกชน สําหรับการ

ปฏิบัติงานดานการปาไม 
11. ควบคุมการเคลื่อนยายของสงัคม โดยหนวยงานปฏิบัติการดานการปาไม   

 
ทั้งนี้เพื่อใหกรอบการจัดทําแผนแมบท เปนไปตามมาตรฐานของการจัดการปาไมที่

ทันสมัยและผานการดําเนนิการจริงมาแลวในประเทศอืน่ๆ  
---------------------------------------------------------------------------------------------- 
           
 

 
 
 



   ฉ

      คํานํา 
 
 สถานการณความหายนะทางเศรษฐกิจของประเทศ ในชวงเวลาที่ผานมา แมสวนหนึ่งจะ
เกิดจากวกิฤติการณทางการเงินของประเทศ แตอยางนอยที่สุดสิ่งที่สะทอนไดชัดเจนอีกประการ คอื 
ปญหาสวนหนึ่งเกิดจากการละเลย และมไิดใหความสําคัญกับภาคการผลิต โดยเฉพาะการผลิตทีม่ี
การสรางมูลคาเพิ่มที่แทจริง หรือที่เรียกวา REAL SECTOR ของประเทศ 
 

หวงเวลา 10 ปเศษของชวงเศรษฐกิจฟองสบู อัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมบริการ
เปนไปอยางกาวกระโดด ในขณะที่ภาคการผลิต และภาคการเกษตรถูกหลงลืม และมิไดมีการ
สนับสนุนอยางมีทิศทาง หรือเสริมสรางความแข็งแกรงใหมีขดีความสามารถในการแขงขนักับ
ตลาดโลก  

 
แผนงานดานเศรษฐกิจของรฐับาลในชวงเวลานั้น สวนใหญใหความสําคัญกับการสงออก

สินคาในภาคอุตสาหกรรมที่เกิดจากการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ โดยมิไดคํานึงวา มีเพียง
รายไดจากการรับจางผลิตเทานั้น ซ่ึงเปนสวนตางของอุตสาหกรรมประเภทดังกลาว ในขณะที่
ประเทศตองสูญเสียเงินตราตางประเทศจํานวนมหาศาลในการนําเขาวัตถุดิบเหลานั้น และมิไดมี
การสรางบุคคลากร เพื่อรองรับใหมีขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีในระดับที่แขงขันกบั
ประเทศที่พัฒนาได และขาดการเตรียมแผนยุทธศาสตรชาติเพื่อผลระยะยาว 

 
ขณะที่อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมที่อาศัยวัตถุดิบในประเทศ นับวันยิ่งถูกละเลย

มากขึ้น แมกระทั่งแผนงานกอบกูภาวะเศรษฐกจิของประเทศในปจจุบัน ซ่ึงมุงเนนในการ
เสริมสรางความแข็งแกรงของภาคการเกษตร และสรางเขมแข็งใหกับสังคมชนบทเอง กลับมิไดมี
แผนปฏิบัติงานที่ชัดเจนวา จะมีการเสริมสรางรายไดใหยั่งยืนในลักษณะใด 

 
งานวิจยัช้ินนีมุ้งเนนที่จะศึกษาแนวทางการดําเนินการ เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ

สังคมทุกระดบัของประเทศ ดวยการสนบัสนุนใหมกีารปลูกไมยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารา 
เพื่อเพิ่มผลผลิตไมยางพาราและผลผลิตน้ํายางพารา ในอันที่จะขยายอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องใหมี
ความสามารถในการแขงขนักับตลาดโลก รวมทั้งเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับเกษตรกร ดวย
การสรางใหมรีายไดมากขึน้จากผลผลิตตอไรในการปลูกไมยางพารา 

 



   ช

นอกจากนั้นยงัเปนงานวิจัยที่จะชี้ใหเหน็ถึงความเปนไปได ในการดําเนินการตามนโยบาย
ปาไมแหงชาตขิองรัฐบาล ในอันที่จะเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหไดครบ 40 % ของพื้นที่ประเทศ ดวยการใช
ไมยางพาราเปนไมนํารองในการปลูกปา รวมทั้งยังเปนแนวทางในการบริโภคพลังงานของประเทศ
ในรูปแบบใหม การจัดการขยะชุมชน ซ่ึงเปนปญหาใหญของรัฐบาลทุกชุด โดยใชไมยางพาราเปน
เชื้อเพลิงหลักในการกําจัด 

 
งานวิจยัช้ินนี้ผลิตขึ้น นอกเหนือวัตถุประสงคที่จะตองเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร

การศึกษาในวทิยาลัยปองกันราชอาณาจักรแลว ยงัมีวัตถุประสงคที่จะใหมีการหยิบยกขึ้นมา
พิจารณา เพือ่นําไปใชในการปฏิบัติจริงของประเทศ ในอันที่จะเสรมิสรางความมั่งคั่งอยางยั่งยืน
ใหกับประชาชน และเสริมสรางความมั่นคงของประเทศ 

 
ผลประโยชนที่จะเกดิขึ้นจากงานวจิัยช้ินนี ้ ผูวิจัยขอมอบใหเปนสมบตัิของประเทศ และ

หากมีขอผิดพลาดประการใด ผูวิจยัยินดีนอมรับไวทุกประการ  
 
 

(นายวิทยา     งานทว)ี 
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 11 
       ผูทําการวจิัย 
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                 สารบัญ 
            หนา 
บทคัดยอ                 ก 
คํานํา                ฉ 
สารบัญ                ซ 
สารบัญตาราง               ญ 
สารบัญภาพ               ฎ 
บทที่ 1 บทนํา               1 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                         1 
 วัตถุประสงคของการวิจยั                  9 
 ขอบเขตการวจิัย                          9 
 วิธีดําเนนิการวิจัย            9 
 ขอจํากัดของการวิจัย        10 
 ประโยชนที่จะไดรับจากผลการวิจยั      10 
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บทที่ 1  
                                บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ทรัพยากรปาไม เปนทรัพยากรสําคัญของโลกที่มีบทบาทตอการพัฒนาและความอยูรอด
ของมวลมนุษยชาติ เนื่องเพราะปามีความสัมพันธเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกับดิน ฟา อากาศ ส่ิงแวดลอม
และคุณภาพชวีิตของมนุษย รวมทั้งดานพลังงาน ที่ผานมาผลิตภัณฑจากไม เปนผลผลิตสําคัญที่มี
ปจจัยตอการกนิดีอยูดีของมนุษย ไมมีประเทศใดในโลกที่ไมบริโภคปาไม เมื่อทกุประเทศตางใช
ทรัพยากรปาไมเปนปจจยัหลัก ในการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น และผลของการบริโภคไมเปน
ทรัพยากรหลกัในการพัฒนาประเทศ สงผลใหหลายประเทศตกอยูในภาวะที่ทรัพยากรปาไมเสือ่ม
โทรมอยางหนกั โดยเฉพาะประเทศในแถบเสนศูนยสูตร หรือปาไมในเขตรอน ซ่ึงสวนใหญเปน
ประเทศที่กําลังพัฒนา  

 
สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม ที่นับวันจะรุนแรงมากขึ้นนั้น มีแต

ประเทศที่มีการบริหารจัดการปาไมที่ดีเทานั้น  ที่สามารถธํารงไวซ่ึงทรัพยากรปาไมแบบยั่งยืน และ
สงผลใหประเทศมีการพัฒนาที่ตอเนื่อง และประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่มั่นคง  ดั่งเชน ประเทศญี่ปุน 
และฟนแลนด เปนตน  

 
 ประเทศญี่ปุนเปนตัวอยางประเทศที่มีการจดัการทรัพยากรปาไม อยางมีประสิทธิภาพ เมื่อ
ปจจุบันประเทศญี่ปุนมีพื้นทีป่าไมประมาณ 25 ลานเฮคตาร(Hectare) หรือประมาณ 156 ลานไร 
หรือคิดเปนสดัสวนประมาณ 67% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ จากจํานวน 25 ลานเฮคตาร
ดังกลาว  40%ของพื้นที่เปนปาปลูก ขณะที่อีกประมาณ 60%เปนปาธรรมชาติ  
 
 แนวการจัดการปาไมที่มีประสิทธิภาพอยางชัดเจนของประเทศญี่ปุน จะเห็นไดจากการที่
พื้นที่ปาประมาณ 17 ลานเฮคตาร  หรือประมาณ 70% ของพื้นที่ปาทั้งหมดเปนปาเอกชน ซ่ึงมีการ
ปลูกไวสําหรับรองรับความตองการบริโภคไมภายในประเทศ โดยสามารถใหผลผลิตใหกับชุมชน
ในปริมาณสูงถึง 110 ลานลูกบาศกเมตรตอป เปนระยะเวลาติดตอกันตลอดมา โดยไมขาด เนื่องจาก
มีการปลูกทดแทนตามแผนงานที่มีการกําหนดไวอยางมปีระสิทธิภาพ ขณะที่พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติมีเพียง 8 ลานเฮคตารหรือประมาณ 30%ของพื้นที่ปาทั้งหมดของประเทศเทานั้น  
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 จากกรณีศึกษาการจัดการปาไมในประเทศญี่ปุน เมื่อเทียบเคียงกับนโยบายการปาไมของ
ประเทศไทย จะเห็นวา สถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาของประเทศไทยอยูในภาวะการณที่นาวิตก 
เมื่อขอมูลจากสํารวจจากภาพถายทางดาวเทียมเมื่อป 2536 ของกรมปาไมระบุวา ประเทศไทยเหลือ
พื้นที่ปาสมบูรณเพยีง  83,450,163 ไร หรือคิดเปน 26.02 %ของพื้นที่ประเทศไทย ซ่ึงมีพื้นที่
ประมาณ 513,113 ตารางกิโลเมตรเทานั้น ขณะที่เมื่อป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นทีป่าสมบูรณถึง 
171,017,812 ไร  เทากับในชวงเวลานับจากป 2504 – 2536 มีการบุกรุกทําลายปาไปถึง 
87,567,183.50 ไร หรือเฉลี่ยปละ 2,736,474.67 ไร(ตามตารางที่ 1 )  และมีแนวโนมของการบุกรุก
มากขึ้น จากความตองการบริโภคไมทั้งจากภาครัฐและเอกชนทีน่ับวันจะทวีความตองการบริโภค
มากขึ้น 
 

      ตารางที่ 1 สถิติการตัดไมทําลายปา ของประเทศไทย 
                        ระหวางป พ.ศ. 2516 – 2536  
 

        ป พ.ศ  จํานวนเนื้อทีป่า 
      (ลานไร) 

   ถูกทําลาย 
     (ลานไร) 

คิดเปน 
สัดสวน(%) 

     2504        171   -------------  ------- 
     2516        138  32     18.97 % 
     2519       124  14     10.51 % 
     2521        109  14     13.24 % 
     2525         97     11     10.63 % 
     2528         94    3       3.66 % 
     2531         89    4       4.68 % 
     2532         89     .240       0.27 %  
     2536         83    6       6.90 % 
รวมเนื้อที่ปาถูก
ทําลายจากป 
2504-2536  

   87 หรือเฉลี่ย 
ปละ 2.7 ลานไร 

คิดเปนสัดสวน 
 51.20 %   

 
           ที่มา :  เอกสารการวิเคราะหสถานการณองคการอุตสาหกรรมปาไม(ออป.) 
                      โดย ดร.ทิวา สรรพกิจ  อดตีอธิบดีกรมปาไม 
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 การสูญเสียพื้นที่ปาไมตลอดระยะเวลาที่ผานมานั้น เอกสารทางวิชาการของกรมปาไม ระบุ
วา เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดยสรุปสาเหตุสําคัญ
ของการทําลายปาไมไว  7  ประการ คือ 
 

1. นโยบายการใหสัมปทานปาไมของภาครัฐ โดยขาดการควบคุม ในชวงกอนป พ.ศ. 
2531 อันเปนชวงเวลาที่รัฐบาลยังไมมีนโยบายปดปา ทําใหมีการทําลายพื้นที่ปาเปน
จํานวนมากในชวงเวลานัน้ สถิติการปาไมของกรมปาไมระบุวา ในชวงเวลาตั้งแต ป 
พ.ศ. 2504-2531 ปาถูกทําลายถึง 81,140,631.5 ไร  

2. อัตราการเพิ่มของประชากร ที่ทวีจํานวนสูงขึ้น อันสงผลตอความตองการบริโภค และ
การใชพื้นที่ทีม่ากขึ้น  

3. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เชน การสรางถนนเขาสูพื้นที่ปา ซ่ึงมี
หมูบานตั้งอยู เพื่อลดอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ในหวงเวลาของ
การเปดสงครามชวงชิงประชาชน  

4. การประกาศเขตอนุรักษปาไม ซ่ึงกอใหเกดิความขัดแยงระหวางเจาหนาที่และชาวบาน
ในพื้นที ่

5. การแพรกระจายของเทคโนโลยีใหมของเลื่อยไฟฟา และรถไถ ที่มีผลตอการตัดไม
ทําลายปา และการบุกรุกพื้นที่ที่สะดวกขึ้น 

6. การขยายตวัของการเกษตรเชิงพาณิชย สาเหตุสําคัญที่ทําใหมีความตองการพื้นที่ขนาด
ใหญในการเกษตร  

7. ปญหาการเก็งกําไรที่ดินในชวงเศรษฐกิจฟองสบู สาเหตุที่ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปา
เพื่อเก็งกําไร หรือเพื่อกอสรางรีสอรทในพื้นทีป่าตอบสนองความตองการของ
นักทองเที่ยว  

 
ที่ผานมาแมรัฐบาลจะเพิ่มนโยบายการอนุรักษปาไมมากขึ้น และกระแสอนุรักษปาไมของ

ประชาคมโลก จะทวีความรนุแรงเพิ่มขึ้นทุกขณะ  โดยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนทไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เกี่ยวกับนโยบายปาไมแหงชาติ กําหนดเปาหมายใหเพิม่
พื้นที่ปาไมของประเทศเปน 40% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ และตอมามกีารเปลี่ยนแปลง
นโยบายใหมในสมัยรัฐบาลนายอานนัท ปนยารชุน โดยบรรจุลงใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่  7  กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั้งหมด 147 ลานไร  
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โดยแบงเปน 3 ประเภท คือ  
1. พื้นที่ปาไมอนรัุกษ (โซนC) ประกอบดวยพื้นที่ 85 ลานไร 27.5%ของพื้นที่ประเทศ

ไทย  
2. พื้นที่ปาไมเศรษฐกิจ (โซนE) ประกอบดวยพื้นที่ปาไม 55 ลานไร หรือประมาณ16.18 

%ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด  
3. พื้นที่การเกษตร(โซนA) ประกอบดวยพื้นที่ 7.18 ลานไร (2.25%ของพื้นที่ประเทศ) 

โดยมีนโยบายนํามาจัดสรรใหกับประชาชนที่ขาดที่ทํากนิ 
 

อยางไรก็ตามแมประเทศไทยจะมกีารกําหนดนโยบายปาไมอยางชัดเจน แตกระนัน้การที่
จะนํานโยบายดังกลาวลงสูภาคปฏิบัติ เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจัดการปาไมอยางมีคุณภาพนั้น 
นโยบายเพียงอยางเดยีวดูเหมือนจะไมใชปจจัยแหงความสําเร็จที่เพียงพอ เนื่องเพราะจําเปนจะตอง
มีการผสมผสานนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ลงตัวและสอดคลองกันในทกุสาขาและทุก
หนวยงาน โดยไมกระจุกตวัอยูในหนวยงานใด หนวยงานหนึ่ง  เพียงหนวยงานเดยีว  
 
 ปจจัยสูความสําเร็จในการจดัการปาไมนัน้ เอกสารเรื่อง”เทคนิคการจัดการทรัพยากรปา
ไม” (Perspectives on forestry resources management) ซ่ึงจัดพิมพโดยสถาบันเพิ่มผลผลิตอาเซียน 
(Asian Productivity Organization  : APO) ระบุไววา ความสําเร็จของนโยบายดานการปาไมนั้น จะ
เกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ มีการประสานนโยบายระหวางนโยบายดานการปาไม และนโยบายตลอดจน
แผนงานดานอืน่ๆของแตละสาขาเขาดวยกนัอยางกลมกลนื รวมทั้งจะตองเปนนโยบายที่ผานการ
กล่ันกรองแลววา เปนนโยบายที่เหมาะสมตอยุคสมัย ทัง้นโยบายการจัดการดานการใหเชาที่ดนิ ,
นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพดานผลผลิต ,นโยบายดานการเพาะเลี้ยง และการปศุสัตว รวมทั้ง
นโยบายดานราคา  
 
 นอกจากนั้นเอกสารฉบับดังกลาวยังระบุวา กระนัน้ก็ดแีมจะมกีารประสานนโยบายที่
สอดคลองและกลมกลืน แตทั้งนี้การจะกาวสูความสําเร็จในการจดัการดานปาไมได  จะตอง
ประกอบดวยปจจัยสําคัญ 11 ประการดวยกัน คือ    
 

1. จะตองมีการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ เพื่อสรางความสนใจจากภาคเอกชนใหเขามา
เปนกลไกในการขับเคลื่อน สําหรับเปนหลักประกันในการพยุงรักษาปา 
(Development of management forms where private interest with a driving force for 
ensuring sustainability  ) 
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2. จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและรับผิดชอบ การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดย ไม
กระจุกตัวอยูในหนวยงานเดยีว  
 (Decentralization of responsibility for forest resources management)  

3. เพิ่มขอบเขตการเชื่อมโยง ระหวางหนวยงานอื่นๆเขาดวยกัน เพื่อสรางความเขมแข็งในการ
บริหารจัดการปาไม 
(Increased recognition of inter –sectoral linkages that influence forest resources 
management)   

4. เพิ่มความเขมขนและจริงจังในการบริหารจัดการปาไม เพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการ
บริหารปาไมใหมีผลิตภัณฑจากปาที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งตัวผลผลิตจากปาโดยตรงและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง จากอตุสาหกรรมปาไมและอุตสาหกรรมบริการ  
(Forest resources management that emphasizes the ability of manage forest for multiple 
products and services) 

5. เนนการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมากขึ้น  
แทนที่ใชกฏระเบียบในการควบคุม ทั้งนี้เพื่อใหมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชนเต็มตาม
ขีดความสามารถในการสรางผลผลิตของปา  
(Incentives rather than regulation of promoting effective utilization in accordance with 
carrying capacity of the forests) 

6. ตระเตรียมการกระจายอํานาจในแผนงานการบริหารจัดการ ที่ผานการกลั่นกรองและ
ตรวจสอบแลว  ควบคูไปกบัแผนการผลิตและแผนการปองกันปา 
(Mandatory preparation of management plan both for production and protection forests) 

7. วางแผนปองกนัความแตกตางของความหลากหลายทางชวีภาพสําหรับปาชุมชน และปา
เอกชน  
(Bio-diversity protection in community and private forests  ) 

8. การบริหารแหลงน้ําและการเก็บกักน้ํา เพื่อปองกันการสญูเสียโดยเปลาประโยชน 
 (Watershed management and catchment protectment ) 

9. กําหนดเปาหมายที่เปนไปไดจริงใหสอดคลองกับแผนการการเงิน โดยสถาบันเพิ่ม
ประสิทธิภาพของประเทศ  
(Establishment of realistic target  with the financial and institutional of capabilities of 
each country) 

10. ยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานรัฐบาล และองคกรเอกชน สําหรับการ
ปฏิบัติงานดานการปาไม 
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(Enchantment of the capacity of governments and non – governmental institution for 
implement forestry programs) 

11. ควบคุมการเคลื่อนยายของสงัคม โดยหนวยงานปฏิบัติการดานการปาไม   
(Mobilization of society and its institution of implement forestry programs) 

 
จากแนวทางการจัดการปาไมใหมีประสิทธิภาพ ภายใตปจจัยแหงความสําเร็จ 11 ประการ

นั้น หากนํามาประยุกตใชในการจัดการนโยบายดานการปาไมของประเทศไทย ซ่ึงอยูในสภาวะที่
ตองเรงฟนฟูสภาพปาโดยเรว็แลว จะเห็นไดชัดเจนวา แมจะสามารถดําเนินการได และอาจประสบ
ความสําเร็จ แตทั้งนี้และทั้งนั้นตองขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาล และจะตองปฏิรูปนโยบายดานการปา
ไมทั้งหมด ซ่ึงมีความเปนไปไดนอยมากในการจัดการในระยะสั้น  

 
กระนั้นก็ดี หากนําแนวทางดังกลาวมาใชสําหรับการจัดการปาไมโตเร็ว ซ่ึงอยูนอกเหนือ

การควบคุมของพระราชบัญญัติปาไมฉบับปจจุบัน อาท ิ ไมยูคาลิปตสั ไมปาลมน้ํามัน และไม
ยางพารา นาจะสามารถดําเนนิการไดทนัทแีละรวดเร็วกวาการเขาไปจดัการปาธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ไมยางพารา ซ่ึงเปนไมที่มกีารปลูกโดยแพรหลายในหลายพื้นที่ของประเทศ และเปนไมทีใ่หผล
ผลิตน้ํายางพาราอยูแลว นาจะสามารถดําเนนิการไดงายทีสุ่ด  

 
เนื่องจากไมยคูาลิปตัส เปนไมที่ถูกตอตานจากมวลชนในพื้นที่มาโดยตลอด นับจากมีการ

เร่ิมนํามาปลูกในประเทศไทยเปนครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. 2493  จากปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และการดดูซับน้ําในพืน้ดิน  (ที่มา: โครงการปาชุมชน จังหวดัสุรินทร) และแมรัฐบาลหลายชุดที่
ผานมาจะใหการสนับสนุนเต็มที่ แตทายที่สุดไมยคูาลิปตัสยังคงกอปญหาจากการถูกตอตานใน
พื้นที่มากขึ้น  

 
สวนตนปาลมน้ํามันซึ่งปจจบุันมีปลูกมากในพื้นทีภ่าคใต และประเทศมาเลเซียกําลัง

สนับสนุนใหมีการปลูกทดแทนการปลูกยางพาราในพืน้ที่รัฐตอนเหนือของมาเลเซียนั้น มีขอจํากัด
ที่สําคัญ คือ การปลูกที่จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่คุมคาตอเกษตรกร จะตองเปนการปลูกใน
พื้นที่แปลงใหญประมาณ 100 ไรขึ้นไป  อันเปนขอจํากัดสําคัญสําหรับประเทศไทย ซ่ึงเกษตรกร
สวนใหญมพีืน้ที่การถือครองประมาณ 13.5 ไร / คนเทานั้น (สถาบันวิจัยยางป 2540 )  ขณะที่การใช
ประโยชนจากไมปาลมน้ํามัน ยังไมมีการใชประโยชนที่ชัดเจน ทําใหตองมีการศึกษาเพิ่มเติมมาก
ขึ้น และไมสามารถดําเนินการไดทันที  
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อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาคณุสมบัติของไมยางพารา  ซ่ึงเปนไมโตเร็วและมีผลผลิตทั้งน้ํา
ยางและเนื้อไมนั้น จะเหน็ไดชัดวา การปลูกปาไมยางพารา นาจะเปนแนวทางเลือกที่ดีในการ
บริหารจัดการปาไมเศรษฐกจิ เพื่อใหไดประโยชนสูงสุด ภายใตความเปนไปไดที่จะประสาน
แนวทางดังกลาว ในแตละประเด็นใหสอดคลองกันอยางกลมกลืน  

 
ความเหมาะสมของการนําแนวทางการจัดการปาไมอยางยั่งยืน เขามาประยุกตใชในการ

จัดการการปลกูปาไมยางพารานั้น เมื่อวเิคราะหจากสภาพความพรอมของพื้นที่เพาะปลูกยางพารา
ทั่วประเทศจํานวน 12 ลานไรในปจจุบัน และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นปละประมาณ 4.5 % ทั้งในภาคใต
และภาคตะวนัออก รวมทั้งภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   จะเหน็ไดวา ไมยางพาราเปน
ไมที่พรอมตอการจัดการบรหิารแบบยั่งยืนไดทันที โดยสามารถเริ่มตนในพืน้ที่เพาะปลูกซึ่งมอียู
แลวในปจจุบนัไดทันทีปละประมาณ 200,000 ไร เนื่องจากไมยางพาราจะตองมีการตดัโคน เพื่อการ
ปลูกทดแทนปละประมาณ 200,000 ไร ตามแผนงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวน
ยาง  
 

จากนั้นหากขยายตวัเขาสูการปลูกในพื้นทีป่าเสื่อมโทรม ซ่ึงเหมาะสมตอการปลูกไม
ยางพารา หรือพื้นที่รกรางวางเปลาอื่นๆ เพื่อใหมีการจัดการปาไมยางพาราบนที่ดินแปลงใหญ ซ่ึง
ขอมูลจากกรมปาไม เมื่อป 2536 ระบุวา ประเทศไทยมพีืน้ที่ปาเสื่อมโทรมประมาณ 33 % ของพื้นที่
ประเทศ หรือประมาณ 105 ลานไร หากนํามาใชปลูกปาไมยางพาราเพียงประมาณ 44 ลานไร กจ็ะ
สามารถเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวของประเทศเปน  40 % ตามนโยบายปาไมแหงชาติไดทันทีเชนกนั 

            
                ภาพที่ 1 สัดสวนการใชประโยชนพื้นท่ีของประเทศไทย ป พ.ศ. 2536  

ที่มา : กรมปาไม  

ปาไม
26%

พื้นท่ีการเกษตร
40%

ท่ีอยูอาศัย
1%

พื้นท่ีปาเสื่อมโทรม
33%

ปาไม ที่อยูอาศัย พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม
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ทั้งนี้แนวทางการปลูกปาไมยางพารา เพื่อเปนปาเศรษฐกิจสาํหรับความมัน่คงแหงชาติ 
นาจะมีโครงสรางของผลผลิตที่มีผลตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศ 
ดังโครงสรางดานลาง หากมีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพภายใตปจจัยแหงความสําเร็จทั้ง 11 
ประการ 
 

ภาพที่ 2 โครงสรางผลกระทบทางเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมที่จะ     
เกิดจากการปลูกปาไมยางพาราที่ไดรับการจัดการอยางยัง่ยืน   

 
ปาไมยางพารา  

 
 
 
 

พลังงาน                     ส่ิงแวดลอม             อุตสาหกรรมปาไม 
 
 
 
1. การกินดีอยูดีของประชาชน  2. การพัฒนาคุณภาพชวีิตอยางยั่งยืน 3. การพึ่งพาตน   
      เองอยางถาวร  
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วัตถุประสงคของงานวิจัย  
1. เพื่อตองการใหเห็นถึงผลด-ีผลเสียของการปลูกไมยางพารา ในรูปแบบสวนยางพารา

และปาไมยางพารา  
2. เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลการศึกษาความเปนไปไดที่จะสนบัสนุนใหมกีารปลูกปาไม

ยางพาราเปนปาเศรษฐกิจ และความเปนไปไดในการจัดทําแผนแมบทการปลูกปาไม
ยางพาราแหงชาติ 

3. เพื่อนําเสนอขอเสนอแนะการบริหารและจดัการปาไมอยางมีทิศทาง 
4. เพื่อนําเสนอแผนพัฒนาไมปาปลูก เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับเปนวัตถุดิบรองรับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ตองใชไมเปนวัตถุดิบ  
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 จะเนนในเรื่องของการศึกษา โดยใชขอมลูที่มีอยู และทฤษฏีของอุตสาหกรรมในแตละ
สาขา  และการคาดประเมินผลลัพธจากขอมูลที่มีอยู และจากการศึกษาจากประเทศอื่นๆเปน
แนวทางการปฏิบัติจริง หรือแมบางกรณผีลการทดลองอาจยังไมปรากฏผลในทางปฏิบัติ เพราะยัง
เปนงานวิจัยในทางทฤษฏี  แตทั้งนี้ตองยอมรับวา สวนหนึ่งเกดิจากอํานาจรัฐและความรวมมือจาก
องคกรปฏิบัติของรัฐ      เนื่องเพราะผูวิจยัเปนภาคเอกชนซึ่งมีขอจํากดัในการเสนอแนะ  
 
วิธีดําเนินการวิจัย  
 การวิจยัคร้ังนีจ้ะแบงวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 2 สวน คือ  

1. ใชวิธีการวิจัยจากการวิเคราะหจากสภาพขอมูลแลวพรรณนา  
2. ดําเนินการวิเคราะหผานขอมลูที่ไดจากกรมปาไม,สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ,สถาบันวิจยัยาง ,เอกสารวิจัยสวนบุคคลของนักศึกษา
วิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักรรุนกอนๆ 

3. ขอมูลจากบริษัทฯในอตุสาหกรรมที่เกีย่วของในมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนขอมูลจากการ
ดูงานจากประเทศฟนแลนด  และประเทศญีปุ่น  

 
ขอจํากัดของการวิจัย 

1. การประเมินความลมเหลวของนโยบายปาไม ใชขอมูลเฉพาะพื้นที่ปาไมไดมีขอมูล
การศึกษาการใชงบประมาณและผลที่ไดรับ  

2. ขอมูลที่ใชในการประเมินวิเคราะห เปนขอมูลที่อางอิงได แตจะตองมีการศึกษา
รายละเอียดเพิม่เติม  หากจะนําไปใชในทางปฏิบัติ 
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3. เปนการวเิคราะหเชิงพรรณนา ยังตองมกีระบวนการจดัการที่มีประสิทธิภาพ เพือ่ให
บรรลุวัตถุประสงค ซ่ึงตองมีมาตรการและแผนปฏิบัติการที่ดี  

4. ขอจํากัดดานเวลา ตองมกีารพิสูจนทฤษฏีและแนวคดิบางประการ เพื่อใหเกิดการ
ยอมรับ  

 
ประโยชนที่ไดจากการวิจัย  

1. รัฐบาลจะไดมแีนวทางจัดการปาไมที่ถูกตอง โดยใหผูใชประโยชนจากปาไมมีสวน
รวมในการสรางและอนุรักษปาไม  

2. ขอมูลที่ไดจากการวิจยั จะมีผลตอรัฐบาลในการนําไปเปนแนวทาง ในสราง
ผลประโยชนจากที่ดิน และปาไมอยางสูงสุด รวมทั้งสรางเศรษฐกิจใหกับประชาชนใน
ทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม  

3. ขอมูลจากการวิจัยดานผลตอส่ิงแวดลอมและพลังงานจากการปลูกปาไมยางพารา จะ
เปนแนวทางกระตุนใหรัฐจัดระบบในการจดัทําแผนงานดานสิ่งแวดลอม และพลังงาน
ที่ชัดเจน  

4. ขอมูลจากการวิจัยเร่ืองการกาํจัดขยะ จะเปนแนวทางในการกระตุนใหรัฐเรงรัด
จัดระบบการจดัทําแผนจดัการของเสีย อุตสาหกรรมและชมุชนอยางชัดเจน 

5. ผลจากการวิจยัจะสามารถเปนขอมูลและแนวทาง เพื่อช้ีแนะใหรัฐและองคกรที่
เกี่ยวของมีแนวทางการลดตนทุนไฟฟา และพลังงาน โดยใชปาไมที่มกีารปลูกสรางขึ้น
อยางถาวร และลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ  

6. เสนอวิธีการทีท่ันสมัยใหรัฐใชในการสรางสภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น เพราะมีขอมูล
แนวทางการเพิ่มปริมาณปาไมใหมากขึ้น โดยไมเนนในเรื่องที่ดินอยางเดียว  แตจะเนน
ถึงปริมาณเนื้อไมที่มีในแตละชวงเวลา 

7. ใหรัฐใชประโยชนจากพื้นทีป่ลูกสวนยางพารา 12 ลานไร มาใชประโยชนทางการปลูก
ปา เพื่อสามารถสรางประโยชนดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมไดทันท ี

 
 



บทที่ 2  
       การปลูกไมยางพารา 

        ในลักษณะสวนยางพารา 
 
การปลูกไมยางพาราในลักษณะสวนยางพารา และพื้นที่การปลูกสวนยางพาราของ
ประเทศ  

1. ขอมูลท่ัวไปของไมยางพารา 
  “ยางพารา” เปนไมยนืตนขนาดกลางอยูในวงศ Euphorbiaceae มีช่ือทาง
วิทยาศาสตรวา Hevea brasiliensis Muell. Arg. ลักษณะทั่วไปของเนื้อไมเปนสีครีมถึงอมชมพู เปน
ไมเนื้อแข็งปานกลาง มีถ่ินกําเนิดในทวีปอเมริกาใต ชอบข้ึนในพืน้ที่ที่มีอากาศรอนชื้น ในทวปี
เอเชียมีการปลกูครั้งแรก เมื่อป ค.ศ. 1876 ที่เมืองกัลกัตตา ประเทศอินเดีย โดยเซอร เฮนรี่ วกิแฮม 
ชาวอังกฤษ แตคร้ังนั้นเปนการปลูกในเชงิวิชาการ สวนการปลูกในเชิงพาณิชย   มกีารปลูกครั้งแรก 
เมื่อป ค.ศ. 1895 ที่เมืองมะละกา ประเทศมาเลเซีย  บนพื้นที่ 875 ไร โดยชาวจีนผูหนึ่งเปนผูนํามา
ปลูก  
 

 สําหรับประเทศไทยเริ่มปลูกครั้งแรก ในชวงกลางรัชสมัยของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 หรือประมาณป พ.ศ. 2442-2444 โดย
เจาพระยารัษฏานุประดิษฐ (คอซิมบี้ ณ  ระนอง) เจาเมืองตรังในขณะนั้นเปนผูนําพนัธยางพาราจาก
ประเทศมาเลเซีย เขามาปลูกเปนตนแรกทีอํ่าเภอกันตัง จงัหวัดตรัง จากนั้นรัฐบาลไทยไดสนับสนนุ
ใหมีการปลูกยางพาราอยางแพรหลายในพืน้ที่ภาคใตของประเทศ กอนจะขยายไปปลูกในภาค
ตะวนัออก และเริ่มทดลองปลูกในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือในปจจุบัน 
 
        2. พื้นที่ปลูกยางพาราในประเทศไทย 
 นับจากเริ่มปลกูยางพาราตนแรกเมื่อประมาณ ปพ.ศ. 2442 จนถึงปจจุบัน
ขอมูลจากสถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณระบวุา ประเทศไทยมี
พื้นที่การปลูกสวนยางพาราประมาณ 12 ลานไรทั่วประเทศ โดยประมาณ 10 ลานไร หรือประมาณ 
90 % เปนการปลูกในพืน้ที่ภาคใต        ที่เหลือเปนการปลูกในภาคตะวันออก ,ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ,ภาคเหนือและภาคกลาง  สวนสาเหตุที่มีการปลูกมากในพื้นที่ภาคใตนัน้ 
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เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีภูมิอากาศเหมาะสมสําหรับการปลูกยางพารา รวมทั้งเปนนโยบายสงเสริมการ
เพาะปลูกในภาคใตของรัฐบาลชุดที่ผานๆมา  
 
        3. การปลูกยางพาราในลักษณะสวนยางพารา 
 การปลูกยางพาราในประเทศไทย ปจจุบันเปนการปลูกในลักษณะสวน
ยางพารา โดยวัตถุประสงคเพื่อตองการน้ํายางไปใชในอตุสาหกรรมผลิตภัณฑจากยางพารา จากการ
สํารวจเมื่อปพ.ศ. 2540 สถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตรประเมินวา ประเทศไทยมีสวนยางพารา
ประมาณ 1,088,000 สวน โดยกระจายอยูพื้นที่ 36 จังหวัดทัว่ประเทศ และสามารถแบงขนาดของ
สวนออกเปน 3 ขนาด คือ 

ก. สวนยางขนาดเล็ก เปนสวนยางที่มีเนื้อที่ระหวาง 2-50 ไร สวนยางขนาดดังกลาวมี
ประมาณ 1,012,000 ไร หรือคิดเปน 93.01%ของพื้นที่สวนยางทั้งหมด โดยมีขนาดของ
สวนยางเฉลี่ย 13 ไร  

ข. สวนยางขนาดกลาง เปนสวนยางที่มีเนื้อทีร่ะหวาง 51-250 ไร สวนยางขนาดกลาง
ปจจุบันมีประมาณ 73,000 ไร หรือคิดเปน 6.71 %ของพื้นที่สวนยางทั้งหมด โดยมี
ขนาดโดยเฉลีย่ 60 ไร 

ค. สวนยางขนาดใหญ เปนสวนยางที่มีเนื้อทีม่ากกวา 250 ไร ปจจุบนัมปีระมาณ 3,000 
สวน หรือ 0.28 % ของพื้นทีส่วนยางทั้งหมด โดยมีขนาดเฉลี่ยของสวน 395 ไร  

การปลูกยางพาราในรูปแบบสวนยางพาราดังกลาว สวนใหญปลูกโดยเฉลี่ยประมาณ 50-70 
ตนตอไร ทั้งนี้เพื่อใหมีผลผลิตน้ํายางไดมากที่สุด และเพื่อความสะดวกในการกรดียางและเก็บน้ํา
ยาง  
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      ตารางที่ 2 พื้นที่ปลูกยางพาราทั่วประเทศแยกเปนรายจังหวัด 
           ระหวางปพ.ศ. 2529-2539 

จังหวดั      2529         2533        2539 
1. ประจวบคีรีขันธ      3,397        5,563      28,190 
2. ชุมพร   145,739     188,942    318,709 
3. ระนอง    26,599      75,804      79,935 
4. สุราษฏรธานี 1,117,510   1,325,183  1,662,643 
5. นครศรีธรรมราช 1,467,727   1,466,229  1,406,104 
6.พังงา   553,415     485,464    617,817 
7.ภูเก็ต   106,645     110,634    108,302 
8.กระบี ่   646,645     507,078    621,997 
9.ตรัง   963,425   1,061,592  1,059,294 
10.พัทลุง   552,066     556,740    513,369 
11.สงขลา 1,623,704   1,650,244  1,650,178 
12.สตูล   254,779      256,058    281,290 
13.ยะลา   934,308      907,545    945,105 
14.ปตตาน ี   354,450      245,689    271,153 
15.นราธิวาส   935,591      870,973    890,127 
16.ชลบุรี    27,501        23,143    121,274 
17.ฉะเชิงเทรา     4,532          8,181      16,597 
18.ระยอง   397,816       606,696     639,790 
19.จันทบุรี   396,918       263,237     527,569 
20.ตราด   253,361      183,126     198,035 
21.สระแกว      -          -        4,180 
22.ภาคตะวันออก   
เฉี่ยงเหนือ 

     -       193,533     283,875 

รวม  10,766,128   10,986,660 12,245,533 
ที่มา : สถาบันวิจัยยาง กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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        4. ลักษณะดินที่เหมาะสมสําหรบัการปลูกยางพารา 
 เอกสารทางวิชาการของสถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตรระบุวา ลักษณะ
ดินที่เหมาะสมสําหรับการปลูกยางพารา ประกอบดวยคุณสมบัติสําคัญ 3 ประการ คือ 

ก. คุณสมบัติทางกายภาพ  
ซ่ึงตองประกอบดวย 

1. ตองมีหนาดนิลึกไมนอยกวา 1 เมตร ไมมีช้ันหินแข็ง หินโผล หรือช้ันดินดาน  
2. ตองมีโครงสรางดินดี เชน โครงสรางแบบกอนเหลีย่มมมุมน 
3. มีความรวนเหนียวพอเหมาะ คือ รวนถึงแขง็พอควร 
4. สีสม่ําเสมอ ไมมีสีจุดประ 
5. ระบายน้ําดี มรีะดับน้ําใตดนิต่ํากวา 1 เมตร  
6. ระบายอากาศดี มีชองวางในดินมากพอ  
7. เนื้อดินควรมีอนุภาคดนิเหนยีว 35% อนุภาคดินทราย 30%  

ข. คุณสมบัติทางเคมี 
1. มีธาตุอาหารหลัก เชน N,P,K และ Mg 
2. มีธาตุอาหารรองเชน Zn ,Fe  
3. มีคาpH 4.5-5.0 
4. ไมเปนดนิเกลอื(ดินเค็ม)   

ค. คุณสมบัติสภาพพื้นที่  
 สภาพพื้นทีใ่นการปลูกยางพารา สามารถปลูกไดทั้งในพื้นที่ราบ หรือพื้นที่
ลาดเอียงที่มีการลาดเอียงไมเกิน 60  องศา แตการปลูกในพื้นที่ลาดเอยีงอาจมีปญหาตอการชะลาง
ผิวหนาดินสูง ดังนั้นการปลูกในพื้นทีด่งักลาวควรทําเปนขั้นบันได และปลูกพชืคลุมดินทันทีที่
เตรียมพื้นที่เสร็จ  
   

5. ประเภทพันธุยางพารา 
 เนื่องจากที่ผานมาการปลูกยางพาราในประเทศไทย เกือบ 100%เปนการปลูก
เพื่อตองการน้าํยาง ทําใหพนัธุยางที่ใชในประเทศไทย เปนพันธุยางที่เนนความสมบรูณของผลผลิต
น้ํายางเปนหลัก สวนพันธุที่ปลูกเพื่อตองการเนื้อไมโดยตรงในประเทศไทยยังไมมีผลการศึกษาที่
ชัดเจน กระนั้นก็ดเีอกสารการแนะนําพนัธุยางพาราในประเทศไทย ปพ.ศ. 2540 ซ่ึงจัดทําโดย
สถาบันวิจัยยางระบุวา มีพันธุยางพาราที่เหมาะสมสําหรับการปลูกในประทศไทย 22 ชนิด โดยแบง
ออกเปน 3 ช้ัน คือ 
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ก. พันธยางชั้นทีห่นึ่ง ประกอบดวย สงขลา 36 ,BPM 24 ,PB255 ,PR255 ,RRIC 110 
,RRIM 600  

ข. พันธุยางชั้นทีส่อง ประกอบดวย BPM 1 ,PB 235 ,RRIC 100 ,RRIT 250 ,RRIT 251  
ค. พันธุยางพาราชั้นที่สาม ประกอบดวย PR302 ,PR 305 ,RRIC 121 ,RRIT 163 ,RRIT 

214 ,RRIT 218 ,RRIT 255 ,RRIT 226  
 

6. คุณสมบัติพิเศษของไมยางพาราเปรียบเทียบกับไมสัก 
 - คุณสมบัติเบื้องตนของไมยางพารา  

ไมยางพาราเปนไมที่ลักษณะลําตนกลม สูงปานกลาง เปลือกสีเทาดํา  เนื้อไมมีสีขาวอม
เหลืองเมื่อสด และจะมีสีขาวจางเมื่อแหง ลักษณะเนื้อไมจะหยาบปานกลาง เสี้ยนตรง วงรอบปไม
เห็นชัด ไมมแีกน เรย(Ray)มีขนาดเล็กมากและมีสีออนกวาเนื้อไม พอร(Pore)เปนแบบ radial 
multiple ซ่ึงการเรียงตัวจะตดักันระหวางเรยกับmetatracheal parenchyma ทําใหเนือ้ไมมีลักษณะ
คลายกับตาขาย และมีความหนาแนนพืน้ฐาน(Basic Density) 0.56 – 0.65 กรัม/ลบซม.และสําหรับที่
ความชื้น 15 % จะมีความหนาแนนประมาณ 0.67 – 0.74 กรัม/ลบ.ซม.    
 
 - อัตราการเจริญเติบโต 
 ไมยางพาราเปนไมโตเร็วชนดิหนึ่ง ในการตรวจนับวงปของไมยางพาราจาก
สวนอายุประมาณ 25 ป พบวา จะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเสนผาศูนยกลางโดยเฉลี่ยประมาณ 
1.21 ซม./ป แตในปใดปหนึง่ตนยางพาราอาจมีอัตราการเจริญเติบโตสูงถึง 3.1 ซม.  
 
 - ลักษณะของเนื้อไมยางพารา  

 ไมยางพาราเปนไมที่มีลวดลายสวยงาม อันเกิดจากอัตราการเจริญเติบโตที่
แตกตางกนัในระหวางฤดกูาลตางๆ หนาไมแปรรูปที่เล่ือยตัดกับเสนรัศมี่จะมีลวดลายที่ปรากฏชัด
กวาหนาไมที่เล่ือยขนานกับเสนรัศมี   

 
 - คุณสมบัติพิเศษของไมยางพาราเทียบกับไมสัก 
 ไมยางพารามคีวามแข็งแรงและน้ําหนัก จัดอยูในกลุมเดียวกับไมสัก คือ มี
น้ําหนกัปานกลาง โดยมีความหนาแนนเฉลี่ยประมาณ 0.64 กรัม/ลบ.ซม. แตไมยางพาราจะมีความ
แข็งแรงในการรับแรงดัด และแรงกดขนานเสี้ยนต่ํากวาไมสักเล็กนอย โดยมีการรับแรงดึงในแนว
รัศมีและสัมผัส และการรับแรงกระแทกดกีวาไมสัก อันเปนคุณสมบตัิสําคัญที่เหมาะสมในการทํา
เครื่องเรือนเชนเดียวกับไมสัก   นอกจากนั้นไมยางพารายังมอัีตราการพองตัวตอความชืน้
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สัมพัทธ อันมีลักษณะคอยเปน คอยไป ซ่ึงเปนลักษณะของความชื้นสมดุลที่ดีกวาไมสักและไมอ่ืนๆ 
และเปนคณุสมบัติสําคัญตอการผลิตเครื่องเรือน อันมีผลตอการออกแบบผลิตภัณฑ การเขาไมและ
การประสานกาวที่ดีกวาไมประเภทอื่น แมวาทายที่สุดไมยางพาราจะตองใชเวลาในการอบใหแหง
นานกวาก็ตาม 
 
ผลผลิตไมยางพาราจากการปลูกยางพาราในลักษณะสวนยาง 
 การปลูกยางพาราในลักษณะสวนยางพารา เปนการปลูกที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ตองการน้ํายางเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากการคัดพันธยางพาราที่จะนํามาปลูกจะเนนหนัก และให
ความสําคัญพันธุยางที่มีความสามารถในการใหผลผลิตน้ํายางมากเปนหลัก และการวางระยะหาง
ในการปลูก และจํานวนตนปลูกตอไร ซ่ึงสวนใหญจะปลูกประมาณ 50-70 ตนตอไร โดยมี
ระยะหางตอตนประมาณ 5-7 เมตร ผลผลิตจากเนื้อไมยางพาราที่ผานมากระทั่งถึงปจจุบัน เปนผล
พลอยไดจากการตัดโคนสวนยางพารา เพือ่เตรียมพื้นทีป่ลูกใหมเทานัน้ 
 
  ผลผลิตไมยางพาราจากการปลูกในลักษณะสวนยางพารานั้น จากการศึกษา
โดยนายชวลิต  อุรพีพัฒนพงศและคณะ(เอกสารวิจัยสวนบุคคล นายชวน ภูเกาลวน  วปรอ.รุนที่ 1) 
พบวา สวนยางพารา 1 ไรที่ปลูกในลักษณะสวนยาง คือ ปลูกในระยะปลูก 3 คูณ 8 เมตร และตัด
โคนเมื่อตนยางพารามีอายุประมาณ 19-24 ป จะใหผลผลิตเนื้อไมโดยเฉลี่ยไรละ  27.47 ลูกบาศก
เมตร ขณะทีข่อมูลจากสมาคมธุรกิจไมยางพาราไทยระบุวา สวนยางพารา 1 ไร จะใหผลผลิตไม
ยางพาราทอนประมาณ  20 ลูกบาศกเมตร อันเปนขอมูลที่ไมแตกตางกนัมากนกั ทําใหคาเฉลี่ยของ
เนื้อไมยางพาราตอไร จากการปลูกในรูปแบบสวนยางพาราจะมีผลผลิตในชวงระหวาง 20-30 
ลูกบาศกเมตร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพันธของตนยางพารา และอายุของตนยางที่ตัดโคน  
 

 อยางไรก็ตามผลผลิตเนื้อไมยางพารา สําหรับการปลูกในรปูแบบสวน
ยางพารานั้น เอกสารขอมูลทางวิชาการยางพารา ป พ.ศ. 2541 ซ่ีงจัดทาํโดยสถาบันวจิัยยางยืนยันวา 
หากนําชิน้สวนทั้งหมดของไมยางพาราทีถู่กตัดโคน โดยรวมทั้งกิ่งกานที่มีเสนผาศูนยกลางตั้งแต 3 
นิ้วขึ้นไป นําไปใชประโยชนทั้งหมด ทั้งการทําฟน ,เผาถาน ,ทําลังปลา ,ลังผลไม ,ลังใสสินคา ,ไม
ค้ํายันและเฟอรนิเจอร ไมยางพารา 1 ไรจะสามารถใหผลผลิตเนื้อไดถึง 45 ลูกบาศกเมตร หรือ
มากกวาผลผลิตในกรณีที่ใชประโยชนเฉพาะไมทอนเพียงอยางเดยีว ถึงประมาณไรละ 25 ลูกบาศก
เมตร 

 
 ดังนั้นหากวิเคราะหจากขอมูลการบริโภคไมยางพารา ในอุตสาหกรรมแปร

รูปไมยางพาราและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เปรียบเทียบกบัปริมาณผลผลิตไมยางพาราทั่วประเทศ ซ่ึง
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มีพื้นที่ปลูกยางพาราทั่วประเทศทั้งสิ้นประมาณ 12 ลานไร โดยมเีปาหมายการตดัโคนเพื่อปลูก
ทดแทนตามแผนงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางปละประมาณ 200,000 ไร จะ
เห็นชัดเจนวา  ปจจุบันมีวัตถุดิบซึ่งเปนไมยางพาราทอน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปไม
ยางพาราและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ถึงประมาณปละ 4,000,000 ลูกบาศกเมตร และมีวัตถุดิบสําหรับ
ทดแทนความตองการบริโภคไม ถึงประมาณปละ 9,000,000 ลูกบาศกเมตร  

 
 ปริมาณดังกลาวนับวายังสูงมาก เมื่อเทียบกับความตองการในการบริโภคไม

ยางพาราทอนสําหรับอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา เมื่อเอกสารผลการศึกษาการพัฒนาศักยภาพ
ของไมยางพารา ซ่ึงจัดทําโดยINTERNATIONAL TRADE CENTRE UNCTAD /GATT ระบุวา ป 
2540 ประเทศไทยมีความตองการบริโภคไมยางพาราทอนในอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราเพยีง
ปละ 2,479,000 ลูกบาศกเมตรเทานั้น และแมจะมีความตองการสูงขึ้นเปน 3,139,000 ลูกบาศกเมตร
ในชวงระหวางป 2541-2546  แตปริมาณวตัถุดิบก็จะมีสูงมากขึ้นเชนกนั  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  18

 
 ตารางที่ 3 พื้นที่สวนยางพาราที่ไดรับการสงเคราะหการตดัโคนเพื่อปลูกใหม         
                 (สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ป พ.ศ.2540) 

จังหวัด จํานวน(ราย) จํานวน(ไร) 
จันทบุรี 147 1,674.70 
ตราด 365 3,766.40 
ระยอง 489 7,950.30 
ภูเก็ต 132 1,462.80 
พังงา 950 11,399.65 
ตรัง 2,245 18,081.15 
นครศรีธรรมราช เขต1 792 5,460.05 
นครศรีธรรมราช เขต 2 2,662 20,789.10 
ชุมพร 143 1,785.80 
กระบี ่ 993 8,834.40 
สงขลาเขต 1 968 9,592.75 
สงขลาเขต 2 1,520 14,699.90 
สตูล 586 4,349.35 
พัทลุง 1,284 3,589.35 
ยะลา 1,353 13,373.50 
เบตง 162 3,140.70 
ปตตาน ี 624 3,849.15 
นราธิวาส 2,171 18,782.45 
สุราษฏรธานี 2,373 26,083.15 
รวม 19,959 183,665,.25 

      ที่มา : สถาบันวิจยัยาง 
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ตารางที่ 4 ประเทศที่มีพื้นทีเ่พาะปลูกยางพาราขนาดใหญ 5 อันดับแรกของโลก 
                 เมื่อป1991 

ประเทศ พื้นที่รวม พื้นที่ปลูกรายยอย พื้นที่ปลูกรายใหญ 
อินโดนีเซีย 20.5 ลานไร 17 ลานไร 3.37 ลานไร 
มาเลเซีย 12.38 ลานไร 10.02 ลานไร 2.35 ลานไร 
ประเทศไทย 12 ลานไร 11.10 ลานไร .90 ลานไร 
จีน 3.15 ลานไร .66 ลานไร 2.49 ลานไร 
อินเดีย 3.04 ลานไร 2.50 ลานไร .53 ลานไร 
ที่มา: INTERNATIONNAL TRADE CENTRE UNCTAD/GATT 
 
   ตารางที่ 5 ผลผลิตไมยางพาราในพื้นที่เพาะปลูก 5 อันดับแรกของโลก ป1991 
 

ประเทศ ปริมาณผลผลิตในพื้นทีเ่พาะปลูก 
อินโดนีเซีย 259 ลานลูกบาศกเมตร 
มาเลเซีย 204 ลานลูกบาศกเมตร 
ไทย 165 ลานลูกบาศกเมตร 
จีน 53 ลานลูกบาศกเมตร 
อินเดีย 42 ลานลูกบาศกเมตร 

ที่มา: INTERNATIONNAL TRADE CENTRE UNCTAD/GATT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  20

ปญหาของเกษตรกรในการทําสวนยางพาราในปจจุบัน ทั้งรายไดและตนทุนใน
การเพาะปลูก แนวโนมการทําสวนยางพาราในอนาคต 
 
        1. ปญหาการพัฒนาไมยางพาราเปนวัตถุดิบหลัก 

  อยางไรก็ดแีมขอมูลปริมาณไมยางพารา ที่พรอมเขาสูอุตสาหกรรมแปรรูป
ไมยางพาราจะมีปริมาณที่มากเกินความตองการบริโภค แตกระนั้นเมื่อพิจารณาถึงปจจัยแวดลอม 2 
ประการ คือ  

ก. ปริมาณความตองการบริโภคไมในประเทศทั้งระบบ  
ข. ปริมาณไมยางพาราที่สามารถนําออกจากพืน้ที่ เพือ่แปรรูปและรองรับความ

ตองการบริโภคไม  
 
 ซ่ึงทั้ง 2 ปจจัยแวดลอมดังกลาว เปนปจจยัที่จะสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพไม

ยางพาราในปจจุบันวา ปริมาณไมยางพาราปละ  9,000,000 ลูกบาศกเมตรตอป จะเพียงพอตอความ
ตองการหรือไม 

 
 ปจจัยปริมาณความตองการบริโภคไมในประเทศทั้งระบบนั้น มีการประมาณ

การความตองการบริโภคไมทอนจากปาธรรมชาติไวอยางชัดเจนวา ในป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยมี
ความตองการบริโภคไมทอนจากปาธรรมชาติสูงถึง 11.9 ลานลูกบาศกเมตร(เอกสารวิจัยสวนบุคคล
ของนายโสภณ อํ่าทอง นักศึกษาวปรอ.รุนที่ 6) ขณะที่ปจจุบันประเทศไทยไมมีนโยบายเปด
สัมปทานปาธรรมชาติใหเอกชนเขาตัดโคน และสวนปาเศรษฐกจิ ที่ดําเนินการโดยองคการ
อุตสาหกรรมปาไม หรืออ.อ.ป. ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ดังนั้นการบริโภคไมจากปา
ธรรมชาติในปจจุบัน จึงเปนการบริโภคไมนําเขาทั้งสิ้น  

 
 นอกจากนั้นขอมูลจากเอกสารสถิติการปาไม ซ่ึงจัดทาํโดยสวนศนูยขอมูล

กลาง สํานักสารนิเทศ กรมปาไม  ยังยืนยนัวา ป พ.ศ. 2538 ประเทศไทยนาํเขาไมทอนจาก
ตางประเทศถึง 1,377,869 ลูกบาศกเมตร และนําเขาไมแปรรูปถึง 2,085,687 ลูกบาศกเมตร อันเปน
ตัวเลขที่ยังต่ํากวาความตองการบริโภคไมทอนจากปาธรรมชาติถึง 8.6 ลานลูกบาศกเมตร ทั้งนี้ในป
เดียวกัน ประเทศไทยยังมคีวามตองการบริโภคไมสําหรับทําไมฟนที่มีความตองการตอปประมาณ 
1,512,000 ลูกบาศกเมตรตอป และความตองการบริโภคไมในอุตสาหกรรมกระดาษอีกปละ 
462,637.64 ลูกบาศกเมตร 
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 ขณะที่ปริมาณไมยางพาราทีส่ามารถนําออกจากพืน้ที่ เพื่อเขาสูอุตสาหกรรม
แปรรุปไมยางพารานั้น ปจจุบันเสนทางการคมนาคมที่ไมสะดวก และพื้นที่เพาะปลูกซึ่งสวนใหญ
อยูในพืน้ที่เชิงเขา ขณะทีไ่มยางพารามีขอจํากัดดานความชื้น ที่จะตองนําเขาสูโรงเล่ือย เพื่อทําการ
แปรรูปและอบแหงภายใน 7 วัน หลังถูกตัดโคน ทําใหสามารถนําไมยางพาราที่ถูกตัดโคนแลว ออก
จากพื้นทีเ่พาะปลูกไดเพยีง 20-30 % เทานัน้ ขณะที่อีก 70-80 % ยังคงถูกเผาทิ้งในพืน้ที่ เนื่องจากไม
สามารถขนสงเขาสูโรงเล่ือยไดทันเวลา  
 

 นอกจากนั้นสวนยางพาราของประเทศไทยนั้น 93.01%เปนสวนยางรายยอย 
ที่มีพื้นที่โดยเฉลี่ยประมาณ 13 ไร และมีผลผลิตยางแผนหรือน้ํายางขนในปริมาณที่ไมมากนัก ทํา
ใหไมกอใหไมเกิดแรงจูงใจที่จะเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมเขาสูพื้นที่ เพื่อลําเลียงผลผลิตออกจาก
พื้นที่ และทําใหยากตอการจัดการ เนื่องจากปญหาอันสงผลกระทบตอการลําเลียงไมยาง ซ่ึงตอง
อาศัยเสนทางคมนาคม สําหรับรถบรรทุกขนาดเล็ก 
 

 อุปสรรคสําคัญทั้ง 2 ประการดังกลาว ทําใหมีไมยางพาราเพียงประมาณ 50%
เทานั้น ที่พรอมตอการถูกลําเลียงเขาสูอุตสาหกรรม อันหมายถึงปรมิาณ STOCK วัตถุดิบของไม
ยางพาราที่พรอมสําหรับการใชประโยชน จะเหลือเพียงประมาณ 4,500,000 ลูกบาศกเมตรเทานั้น 

 
  ดังนั้นการปลกูตนยางพาราในลักษณะสวนยางพารา จึงยังเปนไดเพยีง

วัตถุดิบเสริม สําหรับอุตสาหกรรมไมทั้งระบบเทานั้น ในภาวะปจจุบนัยังมิไดเปนวตัถุดิบหลักที่จะ
ทดแทนความตองการบริโภคไมจากปาธรรมชาติไดทั้งหมด 

 
        2. รายไดตอไรของเกษตรกร 

 การปลูกไมยางพาราในลักษณะสวนยางพารานั้น รายไดจากการขายไม
ยางพาราตอไรของเกษตรกรเจาของสวนยาง ไมถือวาเปนรายไดหลักของเจาของสวน ทั้งนี้เนื่องจาก
ไมยางพาราทีถู่กตัดโคนจากพื้นที่สวนยาง เปนการตัดโคนเพื่อปลูกใหม รายไดจากการขายไมใน
พื้นที่ใหกับนายหนารับซื้อไมยางพาราไรละประมาณ 6,000 – 10,000 บาท ขณะที่สวนยางพาราใน
ประเทศไทยสวนใหญเปนสวนยางขนาดเล็ก ซ่ึงมีขนาดพื้นที่ประมาณ 2-50 ไร ทําใหเจาของสวน
จะมีรายไดจากการขายไมเพียงรายละ 18,000-400,000 บาท(คํานวนทีไ่รละ 8,000 บาท) หรือปละ 
900-20,000 บาท 
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 รายไดหลักของเกษตรกรเจาของสวนยางพารา จึงมาจากการขายยางแผนดิบ 
หรือการขายน้าํยางขน ซ่ึงเจาของสวนยางขนาดเล็กจะมรีายไดประมาณ 62,490 – 66,740 บาท / 
ครอบครัว / ป  การขายไมยางพาราจากการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา จึงยังไมอาจคํานวนเปน
ผลตอบแทนทางการเงินที่ชัดเจนใหกับเจาของสวน  เนื่องจากเปนเพียงผลพลอยไดในชวงทาย เมือ่
มีการโคนเพื่อปลูกทดแทนเทานั้น  

 
บทบาทไมยางพาราดานเศรษฐกิจ 
        1. มูลคาการสงออกผลิตภัณฑจากไมยางพาราในปจจุบัน 
 ที่ผานมาไมยางพารามีบทบาททางดานเศรษฐกิจของประเทศในระดับที่
นาสนใจ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเครื่องเรือนของประเทศ เนื่องจากผลิตภัณฑจากไมยางพารา
ไดรับการยอมรับจากตลาดโลกมากขึ้น ดังจะเหน็ไดจากปริมาณการสงออกเฟอรนิเจอรจากไม
ยางพารา  ซ่ึงสูงถึง 70% ของการสงออกเฟอรนิเจอรทั้งหมดของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2540 
เฟอรนิเจอรจากไมยางพารามีมูลคาการสงออกประมาณ 18,287.64 ลานบาท และ 6 เดือนแรกของป 
2541 มีมูลคาการสงออกประมาณ 7,265.16 ลานบาท(ที่มา : กรมสงเสริมการสงออก) 
 
 ความสําคัญของไมยางพาราตอการเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตเฟอรนิเจอร 
เพื่อทดแทนเฟอรนิเจอรไมจากปาธรรมชาติ ทําใหเร่ิมมีการศกึษาความเปนไปไดที่จะนําไม
ยางพารามาใชในอุตสาหกรรมอื่น เพื่อทดแทนการใชไมจากปาธรรมชาติใหมากที่สุด โดยเฉพาะ
ประเด็นการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนปาเศรษฐกจิ   อันเปนการปลูกเพื่อรองรับความ
ตองการบริโภคไมจากปาธรรมชาติของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
        2. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยางพารา 
 ปจจุบันการปลูกยางพารา เปนการปลูกในลักษณะสวนยางพารา โดยปลูก
เพื่อตองการผลผลิตน้ํายางพาราไปใชในอตุสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑยางพารา ซ่ึงมีผลผลิตเนื้อไม
ยางพาราในพืน้ที่เพาะปลูก 12 ลานไรทั่วประเทศ ประมาณ 165,200,000 ลูกบาศกเมตร หรือหาก
คํานวนจากนโยบายการตัดโคนปละ 230,000 ไร เพื่อสงเคราะหการปลกูใหมของสํานักงานกองทุน
สงเคราะหทําสวนยาง จะมีผลผลิตที่พรอมเขาสูอุตสาหกรรมผลิตภณัฑจากไมยางพารา ประมาณ 
10,350,000 ลูกบาศกเมตร(คํานวนจากผลผลิตเนื้อไม 45 ลบ.ม.ตอไร : ที่มาเอกสารวิชาการป พ.ศ. 
2540 กรมวิชาการเกษตร)  
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 ผลผลิตดังกลาวแยกเปนวัตถุดิบที่พรอมเขาสูอุตสาหกรรมเครื่องเรือน
ประมาณ 6,318,000 ลูกบาศกเมตร  (คํานวนจากผลผลิตไมยางพาราทอนไรละ 27.47 ลบ.ม. : ที่มา 
กรมวิชาการเกษตร)  ซ่ึงเมื่อนํามาแปรรูปเปนวัตถุดิบสําเร็จรูปที่พรอมเขาสูขั้นตอนการผลิต
เฟอรนิเจอร จะมีมูลคาประมาณ  252.72 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 9,350.64 ลานบาท หรือ
หากนําไปผลิตเปนเฟอรนิเจอรสําเร็จรูปจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจประมาณ 966.65 ลานเหรียญ
สหรัฐ หรือประมาณ 35,766.05 ลานบาท (ที่มา : สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย) 
 
 นอกจากนั้นยงัเหลือเศษไมและกิ่งขนาดเล็ก ซ่ึงพรอมเขาสูอุตสาหกรรรม
อ่ืนๆฟน ,ถาน ,เยื่อกระดาษ PARTICLE BOARD ,MDF และFURNITURE ประมาณ 7,986,200 
ลูกบาศกเมตร  (คํานวนจากเศษไมที่เหลือจากการตัดโคน ประมาณ 10 ลบ.ม.ตอไร  และเศษไมที่
เหลือในระหวางขั้นตอนการผลิตเครื่องเรือนจากไมยางพารา ประมาณ 90 %ของผลผลิตไม
ยางพาราทอน : ที่มา สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย) หรือคิดเปนมลูคาประมาณ 1,996.55 ลาน
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 73,872.35 ลานบาท(คํานวนจากคาเฉลี่ยของผลิตภัณฑ ประมาณ
ลูกบาศกเมตรละ 250 เหรียญสหรัฐ และคิดที่อัตราแลกเปลี่ยน 37 บาทตอ 1 USD) 
 
  ผลผลิตจากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยางพารา   ซ่ึงคํานวนจาก
การตัดโคนปละ 200,000 ไร จึงมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจถึง 109,638.4 ลานบาท อยางไรก็ตาม
แมปจจุบนัยังไมสามารถนําไมออกจากพืน้ที่มาใชประโยชนไดทั้งหมด หรือสามารถนํามาใช
ประโยชนไดเพียง 20-30 % แตยังสามารถสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไดถึง 21,927.68 – 
32,891.52 ลานบาท    
 
 ดังนั้นหากมีการแกไขปญหาการนําไมออกจากพืน้ที ่ และเพิ่มเติมการใชประ
โยชนืไมยางพาราใหมากกวาเดิม จะสงผลใหมีมูลคาเพิ่มจากการปลูกไมยางพาราถึง 109,638.4 ลาน
บาท  
 
 นอกจากนั้น  หากพัฒนาการปลูกไมยางพารา เพื่อใหสามารถทดแทนความ
ตองการบริโภคไมในประเทศ แทนการบริโภคไมธรรมชาติ จะสงผลตอการพัฒนาวัตถุดิบจากไม
ยางพารา และอุตสาหกรรมยางพาราทั้งระบบ เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และสรางผลิตภาพใหกับประเทศ
ดานผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในปริมาณที่สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ เพื่อ
ทดแทนการพึง่พาวัตถุดิบจากตางประเทศไดในอนาคต  
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 ประการสําคัญยังเปนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ ใหมี
ประสิทธิภาพที่จะแขงขันกบัตลาดโลกไดอีกดวย  



บทที ่3 
การปลูกปาไมยางพาราในรปูแบบปาเศรษฐกิจ 

 
การศึกษาการปลูกปาไมยางพารา เพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 

1. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาไมยางพาราเปนวัตถุดิบ เพื่อทดแทนการ
บริโภคไมจากปาธรรมชาติ จากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยางพารา 

 
ที่ผานมาไมยางพาราแมจะมบีทบาททางดานเศรษฐกจิของประเทศในระดับที่นาสนใจ 

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเครื่องเรือนของประเทศ  แตการพัฒนาไมยางพาราจากการปลูกใน
รูปแบบสวนยางพารา เพื่อใหเปนวัตถุดิบสําคัญ สําหรับทดแทนการบริโภคไมปาธรรมชาติ ยังคงมี
อุปสรรคสําคัญทางดานการจัดการ ทั้งการนําวัตถุดิบทั้งหมดออกจากพืน้ที ่ การควบคุม
ประสิทธิภาพของวัตถุดิบขั้นตน และการควบคุมปริมาณไมยางพาราใหสม่ําเสมอ    
 

ปริมาณผลผลิตไมยางพาราทอน จากพืน้ที่สงเคราะหการทําสวนยางปละ 200,000 ไร  ซ่ึง
พรอมตอการรองรับความตองการของอุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑจากไมยางพาราปละ 6,318,000 
ลูกบาศกเมตร และผลผลิตเนื้อไมทั้งหมดที่พรอมตอการรองรับความตองการบริโภคไมจากปา
ธรรมชาติปละ 9,350,000 ลูกบาศกเมตรนัน้ แมเปนปรมิาณที่อาจเพยีงพอตอความตองการบริโภค
ภายในประเทศ เมื่อในป พ.ศ.2538 ขอมูลจากกรมปาไมระบุวา ประเทศไทยบริโภคไมทอนและไม
แปรรูปภายในประเทศเพยีง 3,418,000 ลูกบาศกเมตรเทานั้น ในขณะที่บริโภคไมรวมทั้งประเทศ
ประมาณ 5,000,000 ลูกบาศกเมตร 

 
  แตกระนั้นปญหาสําคัญในปจจุบันของการพึ่งพาวัตถุดิบจากไมยางพารา เพื่อทดแทนไม
จากปาธรรมชาติคือ ผลผลิตทั้งหมดไมสามารถนําออกมาใชประโยชนไดอยางเต็มที่  ทั้งนี้เนื่องจาก
ขอจํากัดดานคุณภาพของไมยางพารา ซ่ึงเปนไมที่มีความชื้นสูง ที่งายตอการเปนรา และการกดักนิ
ของแมลง ทําใหไมยางพาราจะตองถูกนําเขาสูโรงงานแปรรูปไมยางพาราเพื่อผลิตเฟอรนิเจอร 
สําหรับแปรรูปและนําเขาสูถังอัดน้ํายากนัเห็ดราภายใน 7 วัน หลังการตัดโคน ขณะที่พืน้ที่สวน
ยางพาราในประเทศไทย สวนใหญอยูในพื้นที่เชิงเขา หรือบนภูเขา ซ่ึงมีเสนทางคมนาคมไมสะดวก 
เปนเหตใุหไมสามารถนําไมยางพาราออกจากพื้นทีเ่พื่อเขาสูโรงงานแปรรูปไมยางพาราไดทันทวงที  
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 นอกจากนั้นสวนยางพาราในประเทศไทย สวนใหญเปนสวนยางขนาดเล็กที่มีพื้นที่
ประมาณ 13 ไร ซ่ึงจะมีรายไดจากการขายไมยางพาราทีต่ัดโคนประมาณไรละ 5,000-10,000 บาท 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเสนทางการคมนาคมที่จะเขาไปสูสวน ในขณะทีห่ากไมขายไมชาวสวนกไ็ดรับเงิน
สงเคราะหการปลูกใหมจากสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางไรละ 6,800 บาทอยูแลว 
ราคารับซื้อไมในพื้นทีห่างไกลการคมนาคมที่ไมสูงมาก ทําใหไมเกิดแรงจูงใจในการซื้อ-ขายไม
ยางพารา สําหรับสวนยางที่อยูหางไกลและมีเสนทางคมนาคมที่ไมสะดวก    
 

ผลผลิตไมยางพาราประมาณ 50-60 % ของปริมาณผลผลิตไมยางพาราทั้งหมด จึงยงัคงถูก
เผาทิ้งในพื้นทีส่วนยางพารา หลังจากการตัดโคน เพื่อเตรียมปลูกตนยางพารารอบใหม สงผลใหมี
ผลผลิตจริงที่พรอมสําหรับเปนวัตถุดิบเพือ่รองรับความตองการบริโภคไมทอนและไมแปรรูปเพียง
ประมาณ 3,000,000 ลูกบาศกเมตร และรองรับความตองการบริโภคไมทั้งหมดเพียงประมาณ 
4,675,000 ลูกบาศกเมตรเทานั้น 
   
 ประการสําคัญปจจุบัน รัฐบาลโดยสํานกังานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง เร่ิมมี
นโยบายในการลดเปาหมายการตัดโคนเพือ่ปลูกทดแทนจากปละ 220,000-240,000 ไรลง ใหเหลือป
ละ 180,000-200,000 ไร เนือ่งจากประสบปญหาทางดานการเงิน ซ่ึงภาคเอกชนผูสงออกผลิตภัณฑ
กําลังตอรองรัฐบาล  
 

ทั้งนี้เพื่อใหรัฐบาลเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมพิเศษ(SURCHARGE)จากการสงออกยางใน
อัตราที่ต่ํากวา 0.90 บาทตอกโิลกรัม ซ่ึงเปนอัตราที่จัดเกบ็ในปจจุบนั     อันจะกระทบตอเม็ดเงินที่
จะเขามาสนับสนุนการดําเนนิกิจกรรมของสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง  ทําใหใน
อนาคตการพึ่งพาวัตถุดิบจากไมยางพารา สําหรับพื้นที่สวนยางพาราเพยีงอยางเดียว อาจประสบ
ปญหาขาดแคลนวัตถุดิบในกรณีที่มีความตองการบริโภคไมเพิ่มขึ้น และในกรณีที่มีการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมไมยางพารา  
 
 ดังนั้นเพื่อเปนการขจัดปญหาและอุปสรรคสําคัญดังกลาว ซ่ึงอาจมีผลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมไมยางพาราในอนาคต จึงทําใหมีการศกึษาแนวทางทีจ่ะพัฒนาการปลกูไมยางพาราใน
ลักษณะปาเศรษฐกิจ เพื่อเปนแหลงวัตถุดิบสําคัญสําหรับรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมไม
ยางพารา และรองรับความตองการบริโภคไมของประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการปลูกไมยางพาราใน
รูปแบบปาไมยางพารา จะทําใหควบคุมปริมาณวัตถุดบิ และคุณภาพวัตถุดิบ เพื่อรองรับความ
ตองการบริโภคในระยะยาวไดโดยงาย  
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2. แนวทางการปลูกไมยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารา เพื่อผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอม  

แนวทางการปลูกไมยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารานัน้ แมปจจบุันยังไมมกีารศึกษา
อยางจริงจัง แตจากขอมูลการศึกษาเบื้องตนของสถาบันวิจัยยาง กรมวชิาการเกษตร สามารถสรุปได
เปน 2 แนวทาง ดังนี้  

1. การปลูกในรูปแบบที่ตองการผลผลิตทั้งน้ํายางพาราและเนื้อไมยางพารา 
2. การปลูกเพื่อตองการผลผลิตเนื้อไมยางพาราเพียงอยางเดยีว  
  

        แนวทางแรก การปลูกเพื่อตองการผลผลิตท้ังน้ํายางพาราและเนื้อไมยางพารา  
ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงทําการศึกษาการปลูกยางพาราเพื่อ

การผลิตน้ํายางควบคูการผลิตเนื้อไมนัน้ การศึกษาดังกลาวชี้ใหเหน็วา การปลูกยางพารา ซ่ึงปจจุบัน
ปลูกในรูปแบบสวนยางพารา โดยมีเปาหมายเพื่อตองการน้ํายางเพยีงอยางเดยีวนั้น สามารถพัฒนา
ใหเปนการปลูกเพื่อตองการเนื้อไมควบคูกนัไปไดดวยดี  ทั้งนี้โดยลดระยะปลูกและเพิ่มปริมาณการ
ปลูกตนยางพาราในพื้นที่ตอไร จากเดิมทีเ่คยปลูกในระยะ 3X8 เมตร และมีปริมาณไรละ 50-70 ตน 
ใหเหลือระยะปลูกเพียง 3X3 เมตร โดยมีปริมาณการปลูกเพิ่มขึ้นเปนไรละ 100 -120 ตนตอไร  
 
 ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยยางดังกลาว ปรากฏผลในทางวิชาการวา การเพิ่มปริมาณการ
ปลูกตอไรเปน 110 ตน  โดยลดระยะปลกูลงเหลือ 3X3 เมตรนั้น สวนยางพาราดังกลาว สามารถให
ผลผลิตควบคูกันไปทั้งน้ํายางพาราและไมยางพารา โดยไมกระทบตอผลผลิตสวนใดสวนหนึ่ง 
เนื่องจากตนยางพาราที่มีอายุ 7 ป ซ่ึงพรอมตอการเปดกรีดน้ํายางนัน้ จากการทดลองปลูกพบวา ตน
ยางที่ปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร จะสามารถเปดกรีดไดประมาณ 50% ของปริมาณตนยางที่ปลูก
ทั้งหมด หรือสามารถเปดกรีดไดประมาณ 50 ตนตอไร ในขณะที่การปลูกในปริมาณ 50-70 ตนตอ
ไร จะสามารถเปดกรีดไดประมาณ 80% ของปริมาณตนยางที่ปลูกทั้งหมด หรือสามารถเปดกรีดได
ประมาณ 40-56 ตนตอไร 
  
 นอกจากนั้นผลผลิตน้ํายางตอไรที่ไดจากการปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร และ 50 ตนตอ
ไรนั้น การปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร สามารถใหผลผลิตน้ํายางปริมาณมากกวาการปลูก 50 ตน
ตอไร เมื่อผลการศึกษาระบวุา การปลูก 110 ตนตอไร เมื่อยางอายุ 10 ปจะสามารถใหผลผลิตน้ํายาง
โดยเฉลี่ย 390 กิโลกรัมตอไร ขณะทีก่ารปลูกในปริมาณ 50 ตนตอไร เมือ่ยางอายุ 10 ปจะใหผลผลิต
โดยเฉลี่ย 345 กิโลกรัมตอไรเทานั้น  
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 ขณะที่ผลผลิตเนื้อไมยางพารานั้น การปลูกในปริมาณ 50 ตนตอไร เมื่อตนยางอาย ุ13 ป จะ
มีผลผลิตเนื้อไมประมาณ 26 ลูกบาศกเมตรตอไร สวนการปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร จะมี
ผลผลิตเนื้อไมประมาณ 34 ลูกบาศกเมตรตอไร อยางไรก็ตามปริมาณเนื้อไมดังกลาวเปนปริมาณ
เนื้อไมจากการตัดโคนทั้งไร  ซ่ึงหมายถึงการปลูกในปรมิาณ 50 ตนตอไร จะไมสามารถใหผลผลิต
น้ํายางไดอีก  ในขณะที่การปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร สามารถตัดโคนตนที่ไมเปดกรีดประมาณ 
50% ของปริมาณตนที่ปลูกทั้งหมด ซ่ึงจะไดผลผลิตเนือ้ไมเพิ่มจากเดมิ ประมาณ 17-20 ลูกบาศก
เมตรตอไร  
 

นอกจากนั้นหากไมตัด ขณะที่ตนยางพาราอายุ 13 ป แตปลอยใหตนยางที่ปลูกในปริมาณ 
110 ตนตอไรมีอายุ 19-23 ป ก็จะสามารถใหผลผลิตเนื้อไมในปริมาณที่มากกวาการปลูกในปริมาณ 
50 ตนตอไร ซ่ึงมีผลผลิตไมยางพาราทอนโดยเฉลี่ยประมาณ 27.47 ลูกบาศกเมตรตอไร หรือมี
ผลผลิตเนื้อไมยางพาราทั้งหมด 45 ลูกบาศกเมตรตอไรเกือบเทาตัว โดยมีผลผลิตไมยางพาราทอน
ประมาณประมาณ 50 ลูกบาศกเมตรตอไร และมีผลผลิตเนื้อไมยางพาราทั้งหมดประมาณ 80 
ลูกบาศกเมตรตอไร  

 
ดังนั้นผลการศกึษาดังกลาวดร.สมยศ สินธุระหัสและคณะสรุปวา จํานวนตนยางที่ปลูก

เพิ่มขึ้นตอไร จะสงผลตอปริมาณไมยางพาราที่มากขึ้น และหากตองการปลูกเพื่อตองการเนื้อไม
เพียงอยางเดยีว จะสามารถปลูกไดมากกวา 100 ตนตอไร 
 
        แนวทางที่สองการปลูกปาไมยางพาราในรูปแบบสวนปาเศรษฐกิจ โดยตองการผลผลิตเนื้อไม 
 ยางพาราเพียงอยางเดียว 

การปลูกในรูปแบบที่สอง คือ การปลูกแบบปาไมยางพารานั้น แมยังไมมีการศึกษาอยาง
เปนทางการ โดยมีเพียงขอมูลจากสถาบันวิจยัยางยนืยันวา มีความเปนไปไดสูงที่จะปลูกตน
ยางพาราในรปูแบบดังกลาว แตทั้งนีจ้ะตองเปนการปลูกโดยการหวานเมล็ด และปลอยใหตน
ยางพาราเติบโตเองตามธรรมชาติ โดยไมตองคํานึงถึงระยะปลกูและปริมาณตนตอไร เหมือนการ
ปลูกในรูปแบบที่หนึ่ง และการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา  แตกระนั้นจากการศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลการปลูกปาของประเทศญี่ปุน ซ่ึงประสบความสําเร็จมาแลวในการจัดการปาไมอยางยั่งยนื 
โดยมีไมรองรับความตองการบริโภคภายในประเทศอยางเพียงพอ เปนขอมูลที่นาจะประยุกตและ
นํามาใชในประเทศไทยไดไมยากนกั  
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วิเคราะหแนวทางความสําเร็จของการปลูกปาในประเทศญี่ปุน เพ่ือประยุกตใช
สําหรับการปลูกปาไมยางพาราในประเทศไทย 
 

การปลูกปาในประเทศญี่ปุน อันเปนรูปแบบแหงความสําเร็จนั้น จากขอมูลเอกสารเรื่อง”
เทคนิคการจัดการทรัพยากรปาไม (PERSPECTIVE FORESTRY RESOURCES 
MANAGEMENT) ของAPO : ASIAN PRODUCTIVITY ORGANIZATION ระบวุา  ความสําเร็จ
ของประเทศญี่ปุนในการจัดการปาไมแบบยั่งยืนเริ่มตนจากการศึกษาและวิจยัขอมูลปจจัย
ภายในประเทศ รวมทั้งแนวทางการจดัการอยางเหมาะสม และมีการตกผลึกขอมูลอยางเปนระบบ
กอนจะเริ่มดําเนินการ 
 

การปลูกปาในประเทศญี่ปุน เปนการเริ่มตนดวยการอาศัยจุดเดนของภูมิอากาศที่พอเหมาะ 
และปริมาณน้าํฝนจํานวนมาก เปนปจจยัหลักในการเริม่ตนจัดการปาไมแบบยั่งยืน โดยใชหลัก
ทฤษฏีคนสรางปา(MAN-MADE FOREST) เปนแนวทางหลักของการเริ่มตนปลูกปาในครั้งนัน้  
และใชเวลาในการจัดการถึง 60 ปจนถึงปจจุบัน   

 
ประเทศญี่ปุนดําเนินการปลูกปาในประเทศของพวกเขาอยางเปนขั้นตอน ดวยการวาง

ระบบการเกดิใหมของปา นับตั้งแตขั้นตอนแรก คือ การคัดพันธุไมที่เหมาะสม กระทั่งไดขอสรุปวา 
พันธุSUGI และHINOKI เปนพันธุที่เหมาะสําหรับการปลูกในพื้นที่สวนใหญของประเทศ เนื่องจาก
เปนไมโตเร็วและเปนพันธุทีม่ีคุณภาพไมสูง จากนั้นจึงเริม่เขาสูขั้นตอนการเตรียมพื้นที่ เพื่อใหเปน
พื้นที่ขนาดใหญและงายตอการจัดการ และขั้นตอนการปลูก กระทัง่การตกแตงกิง่ การตัดซอย
เพื่อใหปาที่ปลูกมีความหนาแนนนอยลง ไปจนขั้นตอนสุดทาย คือการตัดโคน และการปลูก
ทดแทน 
 

การปลูกปาในประเทศญี่ปุน มีการประสานขอมูลที่ลงตัวระหวางแนวทางตามหลักวชิาการ
เกษตรและหลกัการจัดการที่เหมาะสม  โดยเริ่มจาก 

 
1. การเตรียมที่ดนิ  

การเตรียมที่ดนิเปนขั้นตอนสําคัญที่จะตองเริ่มตนกอนขัน้ตอนอื่น ทั้งนี้เนื่องจาก 
จะตองเปนการเตรียมที่ดินใหเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูก โดยจะตองดําเนินการปลูกปาในพื้นที่
ที่มีการกําจัดหญา ตนไมขนาดเล็ก รวมทั้งเคลื่อนยายกิ่งกานสาขา ใหอยูในทิศทางที่พรอม สําหรับ
การเพาะปลูกแลว 
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2. การเพาะปลูก  

ขั้นตอนนี้มีการศึกษาขอมูลดานภูมิอากาศที่เหมาะสม สําหรับไมพันธุSUKI และพันธุ
HINOKI โดยจะตองกําหนดระยะเวลาการเพาะปลูกใหสอดคลองกับการเจริญเติบโต การปลูกปา
ในประเทศญีปุ่นครั้งนั้น เร่ิมปลูกในชวงฤดูใบไมผลิ หรือในชวงปลายเดอืนมีนาคม ไปถึง
กลางเดือนเมษายน โดยเปนการปลูกแบบเต็มพื้นที ่ หรือประมาณ 3,000 ตนตอHactare หรือ
ประมาณ 500 ตนตอไร ทั้งนี้เพื่อใหมีผลผลิตที่มากที่สุด  

 
อยางไรก็ดเีอกสารฉบับดังกลาวระบุวา การปลูกในวิธีดังกลาวนัน้ จังหวดัโยชิโนะของ

ญ่ีปุน สามารถปลูกไมพันธ SUKI และ HINOKI ไดถึง 10,000 ตนตอ Hactare หรือประมาณ 1,500 
ตนตอไร  

  
3. การกําจัดวัชชพืช  

หลังจากมีการจัดการดานพืน้ที่การปลูก และปลูกตนไมลงในพื้นทีแ่ลว จากนั้นจะตองมี
การดูแลและคอยกําจดัวัชชพชื ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่จะมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตของตนออน 
โดยจะตองทําตอเนื่องหนึ่งหรือสองครั้งตอป จนกระทั่ง 5 หรือ 6 ปหลังการเพาะปลูก และลดลงจน
ไมจําเปนตองดําเนินการอีก หลังจากเปนที่แนชัดแลววา วัชชพืชเหลานั้นจะไมมีผลตอการเติบโต
ของตนไม 

 
4. การตัดเล็มและตกแตงกิ่ง   

ขั้นตอนที ่4 เมื่อตนไมโตในระดับหนึ่งแลว จะมีการตัดแตงกิ่งเปนระยะๆ เพื่อให 
4.1 ไดผลผลิตไมที่มีคุณภาพ 
4.2 ควบคุมความผันแปรของขนาดไมที่เติบโตแตละขั้นตอนของวงจรชวีติของตนไมทีป่ลูก 
4.3 ปองกันความเสียหายทีจ่ะเกดิจากการรองรับละอองหิมะเปนเวลานานในชวงฤดูหนาว และ

เพื่อใหลําตนมคีวามสามารถที่จะตานทานแรงลมที่เกิดจากพาย ุ
4.4 เพื่อแสงแดดสามารถสาดสองผานกิ่งไม ลงสูพื้นที่ดานลางไดอยางทัว่ถึง 

  
5. การตัดซอยตน เพื่อลดความหนาแนนในการปลูก  

ขั้นตอนที่หา หลังจากตนไมที่ปลูกเริ่มเติบโต กระทั่งถึงชวงอายุที่สามารถนําไปใชงานได
ในระดับหนึ่ง จะมีการลดความหนาแนนของระยะการปลูก ดวยการทยอยตัดตนไมเหลานั้นออกไป
ใชประโยชน โดยสวนใหญจะเริ่มตัดเมื่อปาที่ปลูกมีอายุประมาณ 20 ป โดยตัดออกประมาณ 35-40 
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%ของปริมาณตนไมทั้งหมด หรือประมาณ 1,400 ตน โดยไมที่ถูกตดัออกจากพื้นที่ จะถูกนําเขาสู
อุตสาหกรรมกอสราง เนื่องจากมีความเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมดังกลาว  

 
หลังจากตัดซอยออกไปในระยะแรก ในปที่ 30 จะมีการตัดออกไปอกีประมาณ 80 %ของ

ปริมาณที่เหลืออยู และตดัทีเ่หลืออยูอีกครัง้เมื่อปที่ 40   
 

อยางไรก็ตาม สําหรับการปลูกที่จังหวัดโยชิโนะ ซ่ึงสามารถปลูกไดสูงถึง 10,000 ตนตอ
Hactare หรือประมาณ 1,500 ตนตอไรนั้น การตัดซอยเพื่อลดความหนาแนน จะเริม่ตั้งแตปที ่ 11 
ของการปลูก โดยตัดซอยออกประมาณ 4,500 ตนตอHactare หรือประมาณ 700 ตนตอไร จากนัน้
ตัดออกอีกประมาณ 2,900 ตนตอHactare หรือประมาณ 470 ตนตอไร ในปที ่15 ของการปลูก และ
ทยอยตัดออกเปนระยะๆในปที่ 20 ,26 ,33 ,55 กระทั่งถึงปที่ 80 ของการปลูก 
 

อยางไรก็ดกีารตัดเพื่อกระจายความหนาแนนของพื้นทีน่ั้น จะมีการปลูกเสริมเปนระยะ 
เพื่อใหปาที่ปลูกมีการเติบโตทดแทนตลอดเวลา (ดังรูปการตัดและปลกูทดแทน) การปลูกปาใน
รูปแบบดังกลาวของประเทศญี่ปุน ทําใหประเทศญีปุ่นมีไมรองรับความตองการบริโภค
ภายในประเทศอยางตอเนื่อง  
 
ความเปนไปไดในการประยุกตทฤษฏีการปลูกปาในประเทศญี่ปุน มาใชกับการ
ปลูกไมยางพารา 
 
 รูปแบบการปลูกปาในประเทศญี่ปุน ซ่ึงจัดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จมาก
ประเทศหนึ่งในการจัดการทรัพยากรปาไมนั้น มีความเปนไปไดสูง หากจะนํามาประยุกตใชกับการ
ปลูกไมยางพารา ใหเปนปาไมยางพาราอยางยั่งยืน  เนื่องจากไมยางพาราเปนไมโตเร็ว ไมจําเปนตอง
ใชวงจรการบริหารยาวเหมอืนการปลูกปาในญี่ปุน ที่มีวงจรอายุถึง 60  ป 
 
 ทั้งนี้การปลูกไมยางพารามีรอบการปลูกเพยีง 19-23 ปเทานั้น และเมื่อพจิารณาจาก
คุณสมบัติของไมยางพาราทีใ่หความรอนสูงในการเปนเชื้อเพลิง และมคีุณสมบัติที่เหมาะสม
สําหรับอุตสาหกรรมกระดาษ จะเห็นไดวา หากนําระบบการลดความหนาแนนของการปลูกแบบ
ประเทศญี่ปุนมาใช ดวยการตัดตนไมออกเปนชวงอาย ุไมยางพาราจะสามารถตัดไปใชประโยชนได
ตั้งแตในชวงอาย ุ 3 ปเปนตนไป  เนื่องจากมีขนาดลําตนที่สามารถนําไปใชประโยชนไดตาม
โครงสรางอายุดังนี ้ 
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 ปที่ 3 ของการปลูก สามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ตลอดจนการเปน
เชื้อเพลิงในอตุสาหกรรมขนาดเล็กในชนบท รวมทั้งนําไปใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานจาก
เทคโนโลยีชีวภาพ(Bio-mass)ไดอีกดวย 
  

ปที่ 7 เสนรอบวงประมาณ 48 เซนติเมตร  เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมกอสรางประเภท
ไมค้ํายัน ไมแบบ หรือไมระแนง   
 

ปที่ 13 เสนรอบวงประมาณ  65 เซนติเมตร เหมาะสมสําหรับรองรับอุตสาหกรรมเยื่อ
กระดาษ ,การบริโภคไมพืน ,ถาน  
 

ปที่ 19 เปนตนไป เหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องเรือน และอุตสาหกรรมผลิต
ผลิตภัณฑไมทั้งหมด  

 
นอกจากนั้นเศษไมที่เหลือจากการตัดโคนในพื้นที่ นับจากปที่ 7 – ปที่ 13 หรือประมาณ 1 

ใน 3 ของผลผลิตไมทั้งหมดในการตดัแตละครั้ง ยังนําไปใชในอุตสาหกรรมไมอัด ,MDF 
,PARTICLE BOARD ไดอีก แตทั้งนี้ในปที่ 10 จะตองคืนสภาพจากปาไมยางพาราใหเปนสวน
ยางพารา เพื่อใหเกิดผลผลิตน้ํายางพาราที่มีประสิทธิภาพในปริมาณที่คุมคาทางเศรษฐกิจอกีดวย 
ดังนั้นหากมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ กจ็ะกอใหเกิดรายได 2 ทางสําหรับเกษตรกรที่ทําการปลูก 

 
สําหรับการปลูกเสริมหลังจากการ Trim ออกเปนระยะๆ ตามแนวทางการปลกูปาใน

ประเทศญี่ปุนนั้น ตนยางพารายังสามารถปลูกทดแทนลงในระหวางพื้นที่ที่มีการตดัออกไปไดอีก
ดวย  โดยหากเริ่มปลูกเพิ่มเตมิในปที่ 14 ของการปลูก ซ่ึงจะมีการ Trimออกไปประมาณ 60% ของ
ปริมาณตนปลกู  เมื่อถึงปที่ 23 ซ่ึงเปนปทีจ่ะตองมีการตดัตนยางพาราที่เหลือ 40% ทิ้งทั้งหมด ตน
ยางพาราอีก 60 % ที่ปลูกใหมจะอยูในระหวางการใหผลผลิตใหม ใหกับเกษตรกรไดทันที แตทั้งนี้
จะตองมีการนาํหลักวิชาการการปลูกยางพารามาใชใหเหมาะสม ทั้งระบบการใหแสงและน้ํา 
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ดังนั้นหากปลกูปาไมยางพารา โดยประยกุตจากการปลูกปาในประเทศญี่ปุน โดยปลูกใน
ปริมาณไรละ 500 ตน จะทําใหมีการโครงสรางการปลูกและการTrim ตอปดังตารางตอไปนี ้
 

ตารางที่ 5 โครงสรางการปลูก และการTrim ออกตอป 

ชวงอาย ุ ปริมาณตน
ยางพาราตอไร 

ปริมาณ % การ
TRIMออกตอไร 

ปริมาณตนที่ 
TRIM ออก/ไร 

ปริมาณตนที่
เหลือ 

  3 ป     500       20%         100          400  
  7 ป     400          20%           80        320  
  8 ป     320         30 %           96         224   
  9 ป     224        50 %         112         112  
10 ป     112         30%           34               78    
12 ป      78         -       
14 ป      78         -       
23 ป      78      100 %          78    

ที่มา : จากการคํานวนโดยผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลที่มีการศึกษามาแลว จากฝายเศรษฐกิจการปาไม 
กรมปาไม 

 
 ทั้งนี้เมื่อ Trim ออกหมด จึงเริ่มปลูกใหมอีกครั้ง ตามแนวทางการปลูกไมยางพารา ซ่ึง
อาจจะตางจากการปลูกปาของประเทศญี่ปุน 
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ภาพทื ่2 แนวทางการTrimออกและปลูกเสริมของประเทศญี่ปุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 รูปแนวทางการTrim ออกและปลูกเสริมของญี่ปุน 
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ความเปนไปไดในการปลูกปาไมยางพาราในประเทศไทย โดยใชทฤษฏีแบบ
ประเทศญี่ปุน 

แนวทางดังกลาวยังไมมีขอมลูทางวิชาการที่ชัดเจน แตมีความเปนไปไดทางปฏิบัติหากมี
การสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง เมือ่เร่ิมมีแนวคดิการทดลองปลูกไมยางพาราแบบธรรมชาติ 
ในพื้นที่รกรางวางเปลาของประเทศ โดยเฉพาะในพื้นทีป่าเสื่อมโทรมของภาคเหนือ ทั้งนี้จะเปน
การปลูกในลักษณะหวานเมล็ดพันธุยางลงบนพื้นทีภู่เขา ซ่ึงมีการสํารวจชั้นดนิแลววา มีความ
เหมาะสมที่จะปลูกยางพารา 

  
ปจจุบันเอกสารทางวิชาการของสถาบันวิจัยยางยืนยันแลววา ตนยางพารามิไดปลูกได

เฉพาะในพื้นที่ภาคใตเทานัน้ หากยังสามารถปลูกไดในพื้นที่ทัว่ประเทศ ทั้งในภาคตะวันออกและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากเดิมทีผ่ลการศึกษาระบุวาเหมาะสมเฉพาะในพื้นที่ภาคใตและภาค
ตะวนัออกเทานั้น 
 
 เอกสารวิชาการป พ.ศ. 2541 ที่จัดทําโดยสถาบันวิจัยยางระบุพื้นที่ดนิที่เหมาะสมสําหรับ
การปลูกตนยางพารา โดยเปนแหลงปลูกใหมเพิ่มเติมวา ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือมีพื้นทีด่นิ
เหมาะสมสําหรับการปลูกยางพาราประมาณ 1,876,193 ไร พื้นที่ดนิที่คอนขางเหมาะสมประมาณ 
28,831,550 ไร สวนภาคตะวันออกมพีื้นทีด่ินที่คอนขางเหมาะสมเพิ่มขึ้นประมาณ 2,841,681 ไร ทํา
ใหรวมแลวมพีื้นที่ดินทีเ่หมาะสมสําหรับการปลูกยางพาราเพิ่มขึ้น 1,876,193 ไร พื้นที่ดินที่คอนขาง
เหมาะสมเพิ่มขึ้น 31,673,231 ไร  
 
 การจัดพืน้ที่ความเหมาะสมในการปลูกยางพาราดังกลาว เมื่อพิจารณาจากพื้นที่ปาทีห่ายไป 
นับจากป พ.ศ.2504 – 2536 ประมาณ 87,567,163.50 ไร หรือประมาณ 27.30 %ของพื้นที่ประเทศ  
และยังไมมีการปลูกทดแทนนั้น หากตั้งเปาการปลูกไมยางพาราใหได 14 %รวมกับพื้นที่ปา
ธรรมชาติที่ยังมีอยู 26 % รวมเปน 40% ตามนโยบายการเพิ่มพื้นที่ปาของรัฐบาล ในชวงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 7 โดยใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรมเปนพื้นที่เปาหมายหลัก ก็จะทําให
มีปาไมยางพาราเพิ่มขึ้นถึง 71,835.82 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 44 ลานไร และจะทําให
ประเทศไทยสามารถเพิ่มพื้นที่ปาเปนประมาณ 200,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 40 %ของพื้นที่
ประเทศ ตามนโยบายรัฐบาลที่กําหนดไว 
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       ศักยภาพผลผลิตจากเนื้อไมตอไร ในแตละชวงอายุจากการปลูกในลักษณะปาไม 
1. ผลผลิตจากการเพิ่มปริมาณตนปลูก 
จากการศึกษาของดร.สมยศ  สินธุระหัส และนายจรินทร การะนัด จากศูนยวิจัยยาง

สุราษฏรธานี สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการการเกษตร ไดขอสรุปของการปลูกไมยางพารา  โดยการ
ปลูกเพื่อตองการเนื้อไมและน้ํายางวา การปลูกในรูปแบบดังกลาว ซ่ึงมีตนปลูกตอไรมากกวาการ
ปลูกเพื่อตองการน้ํายางเพยีงอยางเดยีว จะใหผลผลิตไมยางพาราในปริมาณที่เพิ่มขึ้น  
 
 ทั้งนี้ผลการศึกษาดังกลาว แบงออกเปนตามปริมาณตนปลูกตอไร คือ จํานวนตนปลกู 50 
,60 ,70 ,80 ,90 ,110 และ 120 ตน โดยปริมาณ 50 - 80 ตนตอไร เปนปริมาณการปลูกในรูปแบบ
ปกติของสวนยางพารา ซ่ึงปลูกเพื่อหวังผลผลิตจากน้ํายางเพียงอยางเดยีว สวนปริมาณตนปลูก 90 - 
120  ตนตอไร เปนการปลูกเพื่อตองการผลผลิตจากเนื้อไมควบคูกันไปดวย  
 
 ผลการศึกษาดงักลาวพบวา การปลูกในปรมิาณ 90 – 120 ตนตอไร จะใหขนาดของลําตน
เล็กกวาการปลูกในปริมาณ 50 – 80 ตนตอไรไมมากนัก โดยเมื่อตนยางพาราอายุประมาณ 7 ป การ
ปลูกในปริมาณ 50 - 80 ตนตอไร ตนยางจะมีขนาดของลาํตนประมาณ 54 – 58 เซนติเมตร สวนการ
ปลูกในปริมาณ 90 – 120 ตนตอไร ตนยางจะมีขนาดของลําตนประมาณ 48 – 52 เซนติเมตร  
 
 ขนาดของลําตนดังกลาว เมือ่ตนยางมีอายมุากขึ้น จะยิ่งมีสัดสวนของความตางนอยลง เมื่อ
ผลการศึกษาพบวา เมื่อตนยางพารามีอายุ 13 ป การปลูกในปริมาณ 50 – 80 ตนตอไร ตนยางจะมี
ขนาดลําตน 68 – 78 เซนติเมตร สวนการปลูกในปริมาณ 90 – 120  ตนตอไร จะมขีนาดของลําตน 
60 – 65 เซนตเิมตร  ในขณะที่ปริมาณไมยางพาราจากการปลูกในปริมาณ 90 – 120 ตนตอไร จะมี
ผลผลิตไมยางสูงกวาการปลกูในปริมาณ 50 – 80 ตนตอไรอยางเหน็ไดชัด  โดยการปลูกในปริมาณ 
90 – 120 ตน จะมีผลผลิตไมยางพารา ขณะอายุ 13 ปประมาณ 30 – 35 ลูกบาศกเมตรตอไร สวนการ
ปลูกในปริมาณ 50 – 80 ตนตอไร จะมีผลผลิตไมยางพาราประมาณ 26 – 29 ลูกบาศกเมตรตอไร  
  

ขณะที่ผลผลิตเนื้อไมยางพารานั้น การปลูกในปริมาณ 50 ตนตอไร เมื่อตนยางอาย ุ13 ป จะ
มีผลผลิตเนื้อไมประมาณ 26 ลูกบาศกเมตรตอไร สวนการปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร จะมี
ผลผลิตเนื้อไมประมาณ 34 ลูกบาศกเมตรตอไร และเมือ่ตนยางพารามีอายุประมาณ 19-23 ป จะมี
ผลผลิตไมยางพาราทอนโดยเฉลี่ย ประมาณ 27.47 ลูกบาศกเมตรตอไร หรือมผีลผลิตเนื้อไม
ยางพาราทั้งหมด 45 ลูกบาศกเมตรตอไรเกือบเทาตวั โดยมีผลผลิตไมยางพาราทอนประมาณ
ประมาณ 50 ลูกบาศกเมตรตอไร และมีผลผลิตเนื้อไมยางพาราทั้งหมดประมาณ 80 ลูกบาศกเมตร
ตอไร  
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  ปริมาณผลผลิตเนื้อไมยางพารา จากการปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร หากเริ่มปลูกในพื้นที่
สงเคราะหการทําสวนยางปละ 220,000-240,000 ไรตอป จะทําใหในอกี 13 ปขางหนาจะมีปริมาณ
วัตถุดิบจากไมยางพาราเพิ่มขึน้ประมาณ 4,600,000 ลูกบาศกเมตร และในอกี 19 ปขางหนาจะมี
ผลผลิตไมยางพาราทอนประมาณ 11,500,000 ลูกบาศกเมตรตอป หรือมีผลผลิตเนื้อไมยางพารา
ประมาณ 18,400,000 ลูกบาศกเมตรตอป หรือหากคํานวนจากความสามารถในการขนสงไม
ยางพาราออกจากพื้นทีห่างไกล ซ่ึงสามารถนําออกมาใชประโยชนไดเพียง 50%ของปริมาณผลผลิต
ทั้งหมด ก็จะทําใหมีปริมาณวัตถุดิบเพื่อรองรับความตองการบริโภคไมยางพาราทอนประมาณ 
5,750,000 ลูกบาศเมตรตอป และมปีริมาณวัตถุดบิเพื่อรองรับความตองการบริโภคไมทั้งหมด
ประมาณ  9,200,000 ลูกบาศกเมตรตอป 
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 ภาพที่ 3 โครงสรางการปลูกตามแนวทางการศึกษาของดร.สมยศและคณะ 
 
 
 
 
 
 
                                   ใสรูปแนวทางการปลูกของดร.สมยศ 
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2. ผลผลิตจากการประยุกตรูปแบบการปลกูปาในประเทศญี่ปุนมาใช 

 อยางไรก็ตามปริมาณเนื้อไมดังกลาว เปนปริมาณจากการปลูกในปรมิาณตนปลูกตอไรที่
เพิ่มขึ้น ซ่ึงยังเปนการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา ทัง้นี้หากมกีารปลูกในรูปแบบปาไมยางพารา 
โดยประยุกตทฤษฏีการปลูกในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีการปลูกประมาณ 500  ตนตอไร ก็จะสงผลให
สามารถเพิ่มผลผลิตเนื้อไมตอไรเพิ่มขึ้นอีกหลายเทาตวั  
 

จากการศึกษาของกองวิจยัผลิตผลปาไมกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณในเอกสาร
งานวิจยัไมขั้นประยุกต โดยอรุณ ชมชาญและสุธี วิสุทธิเทพกุลระบุวา ตนยางพารามีอัตราการ
เติบโตของเสนผาศูนยกลางโดยเฉลี่ยปละ 1.21 เซนติเมตร หรือ มีเสนรอบวงประมาณ 3.79 
เซนติเมตร/ป (ที่มา : สูตรการคํานวนเสนรอบวง คือ  2πr   ดังนั้นเมื่อ   r =  2 ÷1.21 = .605 และคา
ของ π = 3.14  เพราะฉะนั้น 2πr = 2x3.14x.605 = 3.79 ซม.      ฉะนัน้เมื่อเสนผาศูนยกลาง = 1.21 
ซม. เสนรอบวงจึง  = 3.79 ซม. ) 

 
การคํานวนหาคาเฉลี่ยของผลผลิตไมในปายางพารา จึงมีสูตรการคํานวนดังนี้คือ 3.79 x 

จํานวนป x คาเฉลี่ยปริมาตรเนื้อไม x จํานวนตน/ไร  =  ผลผลิตเนื้อไมยางพาราตอไร (หมายเหตุ : 
คาเฉลี่ยปริมาตรเนื้อไมที่มีการศึกษาโดยฝายเศรษฐกิจการปาไม กองแผนงาน กรมปาไม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ มีการคํานวนจากตนยางที่มีขนาดลําตน 40 ซม.ขึ้นไป ซ่ึงจะมีปริมาตรเฉลี่ย  = 
0.10 ลูกบาศกเมตร    ดังนั้นในทีน่ี้การคํานวนหาปริมาตรไมจากตนยางพาราที่มขีนาดลําตนหรือ
เสนรอบวงต่ํากวา 40 ซม. จึงใชการหาคาเฉลี่ยที่ใกลเคียงที่สุดดวยการใชขนาดลําตนเปนตัวตั้ง แลว
คํานวนจากปรมิาตรไมที่เสนรอบวง 40 ซม. โดยใชสูตรดังนี้ คือ เสนรอบวง x 0.10 ÷ 40 ซม. = 
ปริมาตรโดยเฉลี่ยสําหรับตนยางพาราที่เสนรอบวงต่ํากวา 40 ซม. อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวเปน
ขอมูลประมาณการณเทานัน้ จะตองมกีารศึกษาโดยละเอียดอีกครั้ง) 
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ตารางที่ 6 ปริมาตรเนื้อไมในแตละชวงอาย ุ

 
ชวงอาย ุ ขนาดลําตน ปริมาตรเนื้อไม/ตน 
  3 ป    11.37 ซม.    .028 ลบ.ม. 
  7 ป     26.53  ซม.    .066 ลบ.ม. 
  8 ป    30.32 ซม.    .075 ลบ.ม. 
  9 ป    34.11 ซม.    .082 ลบ.ม 
10 ป    37.9 ซม.    .094 ลบ.ม 
11 ป    41.69 ซม.    .105 ลบ.ม 
12 ป    45.48 ซม.    .114 ลบ.ม 
13 ป    49.27 ซม.    .152 ลบ.ม 
14 ป    53.06 ซม.    .179 ลบ.ม 
15 ป    56.85 ซม.    .208 ลบ.ม 
16 ป     60.64 ซม.    .232 ลบ.ม 
17 ป    64.43 ซม.    .265 ลบ.ม 
18 ป    68.22 ซม.    .301 ลบ.ม 
19 ป    72.01 ซม.    .339 ลบ.ม 
20 ป    75.80 ซม.    .379 ลบ.ม 
21 ป    79.59 ซม.    .422 ลบ.ม 
22 ป    83.38 ซม.    .456 ลบ.ม 
23 ป    87.17 ซม.    .503 ลบ.ม 

หมายเหตุ : ปที่ 3 เปนตัวเลขประมาณการณ ปที่ 7 ถึงปที่ 23 เปนตัวเลขจากฝายเศรษฐกิจการปาไม 
กองแผนงานกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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ปริมาตรเนื้อไมในแตละชวงอายุดังกลาวจะทําใหมีผลผลิตเนื้อไมยางพาราจากการTrim 
ออกในแตละชวงอายุ โดยการปลูกในรูปแบบปาไมยางพาราที่มีปริมาณการปลูกไรละ 500 ตน ดังนี ้

  
             ตารางที่ 7 ผลผลิตเนื้อไมยางพาราจากการปลูกแบบปาไมยางพารา 

ชวงอาย ุ ปริมาณตน
ยางพาราตอไร 

ปริมาณ % การ
TRIMออกตอไร 

ปริมาณตนที่ 
TRIM ออก/ไร 

ปริมาตรเนื้อไม
ตอตน (ลบ.ม.) 

ผลผลิตเนื้อไมที่ได
ตอไร(ลบ.ม.) 

  3 ป  500       20%    50       .028            1.40 
  7 ป  400         20%    80      .066           5.28 
  8 ป  320        30%    96      .075           7.20 
  9 ป  224        50%   112      .082           9.184 
10 ป  112       30%    34      .094           3.196  
12 ป   78                     
14 ป   78                      
23 ป   78       100 %    78       .503           39.234 

ที่มา : จากการคํานวนโดยผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลที่มีการศึกษามาแลว จากฝายเศรษฐกิจการปาไม 
กรมปาไม   
 
 ผลผลิตตอไรจากการ Trim ในแตละชวงอายุจะทําใหมีผลผลิตจากการปลูกปาไมยางพารา
ในแตละชวงอายุดังนี้  
 
  ตารางที่ 8 ผลผลิตตอไร และตอพื้นที่ 12 ลานไร และ 44 ลานไรจากการปลูกแบบปาไมยางพารา 
ชวงอาย ุ ผลผลิตเนื้อไมที่ไดตอ

ไร(ลบ.ม.) 
พื้นที่การปลูก 12 ลานไร
(ลานลบ.ม.) 

พื้นที่การปลูก 44 ลานไร
(ลานลบ.ม.) 

  3 ป        1.40    16.8     61.60  
  7 ป       5.28   63.36   232.32 
  8 ป       7.20   86.4   316.80 
  9 ป       9.184 110.208   404.096 
10 ป       3.196  38.152   140.624 
23 ป     39.234 470.808 1,726.296 
ที่มา : จากการคํานวณของผูวิจัย โดยอาศัยฐานขอมูลที่มีการศึกษามาแลว จากฝายเศรษฐกิจการปา
ไม กรมปาไม 
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การใชประโยชนจากเนื้อไมยางพารา สําหรับอุตสาหกรรมประเภทตางๆ  

ปจจุบันการใชประโยชนจากไมยางพารา สวนใหญถูกจาํกัดอยูในอุตสาหกรรมเครื่องเรือน 
และอุตสาหกรรมตอเนื่องไมกี่ประเภท เชน อุตสาหกรรมของเด็กเลน และอุปกรณเครื่องใชในครัว 
เนื่องจากยังไมมีการศึกษาที่ชัดเจน สําหรับการนําไมยางพาราไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมอื่น  
และยังขาดความนิยมในการบริโภคไมยางพารา สําหรับการทดแทนไมจากปาธรรมชาติ  
 

ที่ผานมาและในปจจุบันมกีารใชประโยชนไมยางพาราในอุตสาหกรรมตางๆ ดังตอไปนี้  
1. เครื่องเรือน และเครื่องตกแตงบาน (furniture) เชน ตู เตยีง โตะ เกาอี้ ช้ันวางของ กรอบรูป และ

ไมแกะสลัก 
2. เครื่องใชในครวัเรือน (kitchenware) เชน เขยีง จาน ชาม ถาด 
3. ของเลน (toys) 
4. วัสดุที่ใชในงานกอสราง เชน ไมพื้น ประตู วงกบ เสา ลูกบันได  
5. ของใชในสํานกังาน(officeware) เชน กลองใสของ ที่วางปากกา  
6. แผนไมอัด(plywood) และแผนไมประกอบ (reconstitute board) เชน MDF : medium density 

fibreboard  ,particle board และไมอัดยางพารา 
   

การใชประโยชนที่ผานมาดงักลาวนั้น ประมาณ 90 %  ของผลผลิตไมยางพาราที่ถูกนําออก
จากพื้นทีเ่พาะปลูก ถูกนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมเครื่องเรือน การผลิตแผนชิ้นไมประกอบ
เชน MDF : Medium Density FibreBoard ,Particle Board สวนที่เหลือประมาณ 10% เปนการใชใน
อุตสาหกรรมของเด็กเลน ของใชสํานักงานและเครื่องครัว  
 
 อยางไรก็ตามในแงของผลผลิตจากไมยางพาราที่เพิ่มขึ้น จากการปลูกในรูปแบบปาไม
ยางพารา ทําใหวัตถุดิบจากไมยางพารามศีักยภาพเพยีงพอตอการพัฒนาการใชประโยชนไม
ยางพาราในอตุสาหกรรมตอเนื่องดานอื่นๆ ทั้งดานอุตสาหกรรมปาไม ,อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
และอุตสาหกรรมพลังงาน  
 
1. อุตสาหกรรมปาไม 
 ในสวนของอตุสาหกรรมปาไมนั้น ขอมูลการใชประโยชนที่ผานมา รวมทั้งคุณสมบัติของ
ไมยางที่ไมตางจากไมสักเทาใดนักนั้น มคีวามชัดเจนแลววา ไมยางพาราสามารถเขาไปทดแทนการ
บริโภคไมจากปาธรรมชาติไดในทุกดานของการใชประโยชน ไมเพียงเฉพาะเครือ่งเรือนเทานัน้ 
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เมื่อเอกสารการศึกษาเรื่องไมยางพารา ที่ศึกษาโดย INTERNATIONAL TRADE CENTRE 
UNCTAD / GATT หรือ ITC ระบุวา ไมยางพารามีคุณสมบัติที่เหมาะสมเพียงพอตอการเปนวัตถุดบิ 
สําหรับการใชเปนพื้นปารเกต ในการปูพื้นบาน(Parquet- flooring ) สวนปญหาของการโคงงอ หรือ
การบิดตัวของพื้นไมที่ทําจากไมยางพารานั้น สามารถแกไขไดโดยการแยกเปนแผนบางๆ และเรียง
ติดกันเปน 3 ช้ัน 
 
 

2. อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
 สวนอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษนั้น มีการทดลองใชประโยชนในประเทศญี่ปุน และประเทศ
จีนแลว โดยประเทศญี่ปุนมีการใชประโยชนแลว ดวยการนําเขาเศษไมยางพาราสับจากประเทศ
มาเลเซีย เพื่อใชผลิตกระดาษลูกฟูก และคาดวา จะมีการนําผลการทดลองดังกลาวนําเสนอ เพื่อใช
ไมยางพาราเปนวัตถุดิบสําหรับใชประโยชนในอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษเร็วๆนี้  
 

3. อุตสาหกรรมพลังงาน  
การใชประโยชนไมยางพาราในแงของพลงังานนั้น ในประเทศไทยยังมีการใชประโยชน

ไมยางพาราเพือ่การผลิตพลังงานนอยมาก ที่ผานมาไมยางพารามีประโยชนดานพลังงาน ในแงของ
การเปนเชื้อเพลิง สําหรับการผลิตพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กหลายแหงในภาคใต 
เชน มีการใชพลังงานไอน้าํจากเตาตมน้ํา(Boiler)  การเปนพลังงานความรอนในการรมควัน
ยางพาราแผน ดวยการการนาํปกไม และเศษของไมยางพารา ที่เหลือจากการแปรรูปและการตัดโคน
ในพื้นที่สวนยางพารา ไปใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับการเผาไหมในอุตสาหกรรมขนาดเล็กในพืน้ที่ เชน 
เชื้อเพลิงสําหรับเตาตมหมอน้ํา  ในอุตสาหกรรมแปรรปูสัตวน้ํา อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว และ
โรงรมยางพาราแผน สวนในอุตสาหกรรมพลังงานดานอื่นยังไมมีการศึกษาถึงแนวทางการใช
ประโยชนที่ชัดเจน  
 
 อยางไรก็ดใีนตางประเทศมกีารศึกษาการนําไมยางพาราไปใช สําหรับอุตสาหกรรม
พลังงาน โดยผลการศึกษาของITC (INTERNATIONAL TRADE CENTRE UNCTAD/GATT) 
รายงานวา ไมยางพารามีคุณสมบัติสําคัญครบถวนที่สามารถนําไปใชประโยชนเพื่อรองรับความ
ตองการบริโภคพลังงานของประเทศบางสวนไดอีกดวย โดยเฉพาะพลังงานในอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก และพลังงานสําหรับการบริโภคในครัวเรือน   
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เอกสารของ ITC รายงานวา ที่ผานมาไดปรากฏการใชประโยชนไมยางพาราเปนเชือ้เพลิง 
เพื่อทดแทนเชือ้เพลิงที่ขาดแคลน ในพื้นทีช่นบทของประเทศจีน ,อินเดีย ,ศรีลังกา ,และเวยีดนาม 
โดยนําไปใชในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ,โรงเผาอิฐ และในครัวเรือน ขณะที่ในประเทศไทย
เอง ปจจุบันหลายโรงงานในพื้นทีภ่าคใต รับซื้อเศษไมจํานวนมากที่เหลือจากโรงเลื่อย เพื่อนําไป
เปนเชื้อเพลิงสาํหรับทดแทนน้ํามันเตา สําหรับเตาเผาหรอืหมอตมไอน้าํ (BOILER)  โดยมีการซื้อ
ขายกันประมาณ 70-80 สตางคตอกิโลกรัม     อันเปนตนทุนที่ต่ํากวาการใชน้ํามันเตา ซ่ึงปจจุบัน
ราคาขายปลีกลิตรละประมาณ 8-9 บาทมาก 
 
 ITC สรุปของการใชประโยชนดังกลาววา ในอนาคตหากมีการพัฒนาที่ดี และมกีารเพิ่ม
ปริมาณการปลูกไมยางพาราใหมากขึน้ จะทําใหไมยางพารามีคณุสมบัติที่เหมาะสมตอการพฒันา
ใหเปนวัตถุดบิหลัก สําหรับการเปนเชือ้เพลิง เพื่อใชในระดับทองถ่ินไดอยางแนนอน ประการ
สําคัญITCระบุวา จะสามารถลดการตัดไมจากปาธรรมชาติของคนในทองถ่ิน ซ่ึงนิยมตัดไมในปา
เพื่อนําไปใชเปนเชื้อเพลิงลงได    
 
 อยางไรก็ตามรายงานของ ITC ระบุวา ปริมาณผลผลิตเนื้อไมยางพาราที่เหมาะสมทาง
เศรษฐกิจ และเปนปริมาณที่จะทาํใหมไีมเหลือใช จากอุตสาหกรรมทุกประเภทที่จะนําไปผลิต
พลังงานนั้น จะตองมีปริมาณสูงถึงประมาณ 21 ลานลูกบาศกเมตรตอป  เพื่อใหเหลือเศษไมจาก
โรงเล่ือยประมาณ 2.5 ลานลูกบาศกเมตรตอป สําหรับเขาสูการบริโภคพลังงานในระดับทองถ่ิน 
และระดับครวัเรือน ซ่ึง ITC ระบุวา  เปนไปไดมากสําหรับชุมชนขนาดเล็กและขนาดกลาง ที่มี
ประชากรประมาณ 14-15 ลานคน ซ่ึงมีความตองการบริโภคไมสําหรับพลังงานในครอบครัวใน
อัตราเฉลี่ย 0.7 ลูกบาศกเมตรตอคน 
  
 นอกจากรายงานการศึกษาของ ITC ตอการใชประโยชนไมยางพาราในแงของ
อุตสาหกรรมพลังงานแลว ประเทศฟนแลนดยังมีผลการศึกษาและการใชประโยชนจากไมยางพารา 
เพื่อเปนเชื้อเพลิงสําหรับการใชพลังงานชีวภาพ(Bio-mass) สําหรับเปนเชื้อเพลิงในการผลิต
พลังงานแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในรูปแบบตางอีกดวย   
 

แนวคดิดังกลาว IVO POWER ENGINEERING LTD บริษัทผูผลิตกระแสไฟฟาของ
ประเทศฟนแลนดระบุวา ปจจุบันหลายประเทศในทวปียุโรปมีการนาํไมไปใชเปนเชื้อเพลิงชีวภาพ 
เพื่อทดแทนการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิง และฟนแลนดเปนประเทศทีม่ีการบริโภคเชื้อเพลิงชีวภาพ
มากที่สุด  
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IVO ระบุวา สถิติการบริโภคพลังงานทั้งประเทศเมื่อป 1996 นั้น มกีารใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
จากไมสูงถึง 10.0 % โดยเปนอัตราการบริโภคอยูในอนัดับ 4 ของการบริโภคเชื้อเพลิงทั้งหมดของ
ฟนแลนด  ซ่ึงมีเชื้อเพลิงจากนิวเคลียรเปนอันดับ 1 27.0 % ถานหิน เปนอันดับ 2  21.0 % Hydro 
Power เปนอันดับ 3 17.0 % และกาซธรรมชาติและเชื้อเพลิงชีวภาพเปนอันดับ 4 คือ 10.0 % เทากัน  
 
 ความเหมาะสมของไมยางพารา เพื่อรองรับการเปนเชือ้เพลิงชีวภาพ ทดแทนการบริโภค
น้ํามันเชื้อเพลิงนั้น จากการศึกษาของ IVO ระบุวา ไมยางพารามีคณุสมบัติที่สําคัญของเชื้อเพลิง
ใกลเคียงกับเชือ้เพลิงประเภทอื่น เชน  ถานหิน(PEAT) ไมสน(PINE) ไมอัด (PLY WOOD) ชาน
ออย(Bagass ) เมล็ดมะกอก(Olive Pits) เปลือกตนเบริ์ช (Birch bark) และเหมาะสมเพียงพอที่จะ
นําไปเปนเชื้อเพลิง เพื่อผลิตกระแสไฟฟา และหมอตมไอน้ําในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ  
 
การวิเคราะหแนวโนมการปลูกปาไมยางพาราในประเทศไทย เพ่ือทดแทนความ
ตองการบริโภคไมจากปาธรรมชาติ 
 ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นทีเ่พาะปลูกยางพาราประมาณ 12 ลานไรทั่วประเทศ โดยเปนการ
ปลูกในรูปแบบสวนยางพารา โดยตองการผลผลิตจากน้ํายางเทานั้น สวนไมยางพาราเปนผลผลิต
เสริม หลังจากตนยางพาราใหผลผลิตน้ํายางต่ํา 
 
 อยางไรก็ตามผลการศึกษาการปลูกไมยางพาราในปริมาณตนปลูกตอไรที่เพิ่มขึ้น และมี
แนวโนมจะปลูกไดมากกวา 100 ตนตอไร อันจะมีผลผลิตมากกวา 100 ลูกบาศกเมตรตอไร รวมทั้ง
แนวทางการปลูกปาในรูปแบบของประเทศญี่ปุนในทฤษฎี MAN MADE FOREST ซ่ึงจะมีผลผลิต
มากกวา 10 ลานลูกบาศกเมตรตอป นาจะสงผลใหมีความเปนไปไดทีจ่ะพัฒนาการปลูกไมยางพารา 
เปนการปลูกแบบปาไมยางพารา เพื่อนําไมยางพาราเขามาทดแทนความตองการไมจากปาธรรมชาติ
ไดไมยากนกั  
  
 ทั้งนี้โดยเริ่มตนจากพืน้ที่เพาะปลูกเดิม คือ จํานวน 12 ลานไร โดยเริ่มปลูกปละ 200,000 ไร 
ในพื้นที่สงเคราะหการทําสวนยางตามนโยบายรัฐบาล จนกระทั่งครบ 12 ลานไร  จากนั้นรอการ
สนับสนุนดวยการใชนโยบายรัฐบาลในการกําหนดเปาหมายการเพิ่มพืน้ที่ปาจาก 26% เปน 40% 
ของพื้นที่ประเทศ  ดวยการใช ใชพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ถูกทําลายในระหวางป พ.ศ. 2504- 2536 เปน
พื้นที่เปาหมาย ก็จะทําใหมพีืน้ที่สําหรับปลูกปาไมยางพาราประมาณ 14 % ของพื้นที่ประเทศ หรือ
ประมาณ 44 ลานไร  
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อยางไรก็ดีทั้งนี้และทั้งนัน้ จะตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอยางจริงจังและตอเนื่อง 
ทั้งทางดานแผนงานและงบประมาณ รวมทั้งมีการขานรับจากภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และ
จากชุมชนในพื้นที่อยางเขมแข็ง เพื่อใหมทีิศทางการพฒันาไปในทิศทางเดียวกันอยางชัดเจน 
 
 
  



          บทที่ 4 
                        ผลดี-ผลเสีย 
            ของการปลกูสวนยางพารา 
           และการปลกูปาไมยางพารา 

         ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
  
 ที่ผานมาการปลูกยางพาราในประเทศไทย เปนการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา โดยมีน้ํา
ยางพาราเปนผลผลิตหลัก และเปนตัวสรางรายไดใหกับเกษตรกรชาวสวนยาง  ขณะที่ไมยางพารา
จะมีบทบาทในการสรางรายไดใหกับชาวสวนยางนอยมาก เนื่องจากเปนผลผลิตที่จะเกดิขึ้นก็
ตอเมื่อสวนยางพาราสวนนัน้ มีอายุประมาณ 23 ปขึ้นไป ซ่ึงเปนชวงที่ชาวสวนจะตองทําการตัด
โคนเพื่อปลูกใหม เนื่องเพราะตนยางในสวนยางแหงนัน้ ไมสามารถใหน้ํายางในปริมาณที่มีผล
คุมคาทางเศรษฐกิจ 
 
 อยางไรก็ตาม ยังไมมีการคํานวนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกยางพาราใน
รูปแบบสวนยางพาราที่ชัดเจน เนื่องจากทีผ่านมามูลคาการสงออกยางแผนรมควัน และผลิตภัณฑ
จากยางพารา เปนมูลคาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพียงประการเดยีวที่เห็นไดชัดที่สุด  
 
ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ 
 
        1. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกในรปูแบบสวนยางพารา 
 
 ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจจากการปลูกยางพาราในรปูแบบสวนยางพารา แบงออกเปน
ผลตอบแทนตอ 2 สวน คือ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอเกษตรกรชาวสวนยาง และผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจตอภาคอุตสาหกรรมและภาคการลงทุน 
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1.1 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอเกษตรกรชาวสวนยาง 

ชาวสวนยางพาราจะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ จากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวน
ยางพารา 2  สวน คือ  

- รายไดจากการขายยางพาราแผนดิบ หรือน้ํายางขน  
- รายไดจากการขายไมยางพาราในสวน หลังจากการตัดโคนเมื่อตนยางหมดสภาพการ

ใหน้ํายางแลว  
 
รายไดจากการขายยางแผนดบิ เปนรายไดหลักของชาวสวนยางพารา  โดยชาวสวนยาง

ขนาดเล็กจะมรีายไดจากการขายยางแผนดบิประมาณปละ 62,490 – 66,740 บาท (ที่มา : 
สถาบันวิจัยยาง คํานวนจากผลผลิตไรละ 218 กิโลกรัม  และราคายางแผนดิบกก.ละ 22.05 – 23.55 
บาท)   หรือมีรายไดจากการปลูกสวนยางพารารอบละ 1,062,330 – 1,134,580 ลานบาท หากคํานวน
รายไดจากการขายยางแผนดบิ ในจํานวนรอบการปลูกยางพารา นับจากปที่ 7 ของการปลูก ซ่ึงเปนป
ที่ตนยางเริ่มใหน้ํายาง จนถงึปที่ 23 อันเปนปที่ตนยางเริ่มหมดสภาพการใหน้ํายาง) 

 
สวนรายไดจากการขายไมยางพาราในสวน หลังจากตนยางหมดสภาพการใหน้ํายางนัน้ 

ชาวสวนยางจะมีรายไดในอตัราไรละประมาณ 6,000 – 10,000  บาท ขึ้นอยูกับทําเลของสวนยางแต
ละแหง ซ่ึงหากคํานวนจากขนาดของสวนยางในประเทศไทย ที่สวนใหญหรือประมาณ 93.01 %
เปนสวนยางขนาดเล็กที่มีขนาดพื้นที่ประมาณ 13 ไร(ที่มา : สถาบันวิจัย กรมวิชาการเกษตร ป พ.ศ. 
2540) จะทําใหชาวสวนยางพารามีรายไดจากการขายไมยางพาราประมาณ 78,000 – 130,000 บาท 
จากการปลูกไมยางพารา 1 รอบอายุ หรือประมาณ 23 ป  หรือมีรายไดโดยเฉลี่ยปละ 3,391 - 5,652 
บาท ซ่ึงจัดเปนเพียงรายไดเสริมของชาวสวนยางเทานั้น  
 
 รายไดตอปของชาวสวนยาง จากการปลูกสวนยางพาราในประเทศไทย เมื่อรวมรายไดจาก
การขายยางแผนและไมยางแลว จะอยูที่ประมาณปละ 65,881 – 72,392 บาท หรือจะมรีายไดจากการ
ปลูกสวนยางพาราตอรอบการปลูกประมาณ 1,077,840 – 1,197,840 บาท รายไดตอรอบการปลูก
ดังกลาว นับวายังต่ํามากเมื่อเทียบกับระยะการปลูกที่ใชเวลาถึง 23 ป และรายไดดังกลาวยังเปนการ
คํานวนจากฐานขอมูลราคายางแผนดิบที่สูง หรือประมาณกิโลกรัมละ 22.05 – 23.55 บาท  ขณะที่
ราคายางในป 2542 ตกลงมาต่ํากวากิโลกรัมละ  20 บาทแลว อันหมายถึงแนวโนมทีไ่มดีนัก สําหรับ
การพึ่งพารายไดจากน้ํายางพาราในอนาคตเพียงอยางเดยีว 
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1.2 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอภาคอุตสาหกรรมและการลงทุน 
 
 สวนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกสวนยางพาราของประเทศนั้น การปลูกใน
รูปแบบสวนยางพาราจากพืน้ที่ประมาณ 12 ลานไรของประเทศ จะมผีลตอบแทนทางเศรษฐกิจใน 2 
รูปแบบ คือ  

- ผลตอบแทนจากการสงออกยางทุกประเภท 
- การสงออกผลิตภัณฑจากไมยางพารา  

 
 ผลตอบแทนจากการสงออกยางทุกประเภทนั้น เอกสารขอมูลวิชาการยางพารา ซ่ึงจัดทํา
โดยสถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตรระบุวา ป 2540 ประเทศไทยมมีูลคาสงออกยางทุกประเภท
และผลิตภัณฑยางประมาณ 80,606.57 ลานบาท โดยแยกเปนการสงออกยางทุกประเภทประมาณ 
55,550.57 ลานบาท และมีมลูคาสงออกผลิตภัณฑยางอีกประมาณ 25,056 ลานบาท  
 
 สวนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากผลิตภณัฑไมยางพารานั้น กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
รายงานวา ป 2540 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรและชิ้นสวนเฟอรนิเจอรจากไม
ยางพารา ประมาณ 7,000 ลานบาท หรือประมาณ 70%ของมูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมทั้งหมด
ของประเทศ  
 
 อยางไรก็ตามตัวเลขมูลคาการสงออกประมาณ 7,000 ลานบาทนัน้ เปนเพียงมูลคาการ
สงออกเฟอรนเิจอรและชิ้นสวนเฟอรนิเจอรจากไมยางพาราเทานั้น แตในความเปนจริงไมยางพารา
ที่ถูกตัดโคนจากพื้นที่สวนยาง ยังมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่มากกวานั้น เมื่อมีการนําไมยางพารา
ไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมปาไมหลายประเภท 
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 ภาพที่ 7 มูลคาการสงออกยางแผนและผลิตภัณฑยางป 2536 – 2540  
 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร(ลานบาท) 
 

 ภาพที่ 8 มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรจากไมยางพารา ป พ.ศ.  2535 - 2540 

 
ท่ีมา : กรมเศรษฐกิจ กระทรวงพาณชิย(ลานบาท) 
 
 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยาง นอกเหนือจากการ
สงออกเฟอรนเิจอรและชิ้นสวนเฟอรนิเจอรนั้น เปนผลตอบแทนจากมลูคาการแปรรูปวัตถุดิบในแต
ละขั้นตอนของอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา          เมือ่ไมยางพาราเปนวัตถุดิบที่มกีารเพิ่มมูลคา
( VALUE ADDED)ในแตละขั้นตอนของการผลิตอยางชัดเจน  
 
 การคํานวนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยางนั้น หาก
คํานวนจากการตัดโคนตามนโยบายรัฐบาลปละ 200,000 ไร ซ่ึงจะมีผลผลิตไมยางพาราประมาณ 45 
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ลูกบาศกเมตรตอไร(ที่มา : สถาบันวิจัยยาง) หรือประมาณ  9,000,000 ลูกบาศกเมตร จะปรากฏ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการแปรรูปไมยางพาราในแตละขั้นตอนดังนี ้
 
    ภาพที่ 9 การเพิ่มมูลคาจากการแปรรูปไมยางพาราในแตละขั้นตอนในการปลูกแบบสวนยางพารา 
 
        ไมยางพาราจากการปลูกแบบสวนยางพารา 
              9,000,000 ลบ.ม. 
           ( คํานวนจาก45 ลบ.ม./ไร จากพื้นที่ 200,000 ไรตอป)  
 
ไมยางพาราทอน       อุตสาหกรรมอื่นๆ 
6,000,000 ลบ.ม.       3,000,000  ลบ.ม. 
 
ไมยางพาราแปรรูปสด              เศษไมที่เกิดจากการแปรรูป   
1,200,000 ลบ.ม.      8,334,600 ลบ.ม. 
 
 
ไมยางพาราแปรรูปอัดน้ํายาอบแหง   PARTICLE BOARD , MDF 
1,180,000 ลบ.ม.          5,834,220 ลบ.ม. 
 
 
ไมไสสี่หนา 
1,069,200 ลบ.ม. 
 
 
ช้ินสวนเฟอรนิเจอร 
534,600 ลบ.ม. 
 
เฟอรนิเจอรสําเร็จรูป   
534,600 ลบ.ม. 
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 ทั้งนี้จะมีมูลคาทางเศรษฐกิจในแตละขั้นตอนดังนี้  
 

ขั้นตอนที่หนึ่งแปรรูปจากไมยางพาราที่ถูกตัดโคน เปนไมยางพาราทอนจะมีผลผลิต
ประมาณ 6,000,000 ลูกบาศกเมตร หากคํานวนที่ราคาลูกบาศกเมตรละประมาณ 500 บาท จะมี
มูลคารวมประมาณ 3,000 ลานบาท (คํานวนจากไรละ 30 ลูกบาศกเมตร ที่มา : สถาบันวิจยัยาง) 
 
 ขั้นตอนที่สองแปรรูปจากไมยางพาราทอนเปนไมแปรรูปสด(Green Rough Sawn) จะได
ผลผลิตไมแปรรูปสดประมาณ 1,200,000 ลูกบาศกเมตร หรือประมาณ 20 % ของผลผลิตไม
ยางพาราทอนทั้งหมด หากคํานวนที่ราคาลูกบาศกเมตรละ 3,800  บาท จะมีมูลคาประมาณ 4,560 
ลานบาท  
 
 ขั้นตอนที่สามแปรรูปจากไมแปรรูปสดเปนไมแปรรูปอดัน้ํายาอบแหง(Chemical Treat 
Dry Rough Sawn)  จะไดผลผลิตประมาณ 1,1880,000  ลูกบาศกเมตร  หากคํานวนที่ลูกบาศกเมตร
ละประมาณ 5,600 บาท จะมมีูลคาประมาณ 6,652 ลานบาท  
 
 ขั้นตอนที่สามแปรรูปเปนไมไสสี่หนา (S4S Sawn Four Side) จะมีผลผลิตประมาณ 
1,069,200 ลูกบาศกเมตร หรือหากคํานวนราคาลูกบาศกเมตรละ 400 เหรียญสหรัฐ จะมีมูลคา
ประมาณ 15,372 ลานบาท  
 
 ขั้นตอนที่ส่ีแปรรูปเปนชิ้นสวนเฟอรนิเจอรจะมีผลผลิตประมาณ 534,600 ลูกบาศกเมตร 
หรือหากคํานวนที่ราคาลูกบาศกเมตรละ 600 เหรียญสหรัฐ จะมีมูลคาประมาณ 15,372 ลานบาท  
 
 ขั้นตอนที่ส่ีผลิตเปนเฟอรนิเจอรสําเร็จรูป จะมีผลผลิตประมาณ 534,600 ลูกบาศกเมตร 
หรือหากคํานวนที่ราคาลูกบาศกเมตรละ 1,200 เหรียญสหรัฐ จะมีมูลคาประมาณ 23,076 ลานบาท 
 
 อยางไรก็ดหีากคํานวนคาเฉลี่ยจากผลผลิตของการแปรรูปทุกขั้นตอน ที่ราคา ลูกบาศก
เมตรละ 600 เหรียญสหรัฐ จะทําใหผลผลิตดังกลาวมีมูลคาประมาณ 11,520 ลานบาท (36 บาท: 1 
USD) 
 
 นอกเหนือจากการแปรรูปไมยางพาราในแตละขั้นตอนแลว กิ่งไมขนาดเล็กที่เกิดจากการ
แปรรูปไมยางพาราทอน และเศษไมที่เกดิระหวางการผลิตเฟอรนิเจอรไมยางพาราประมาณ 
8,334,600 ลูกบาศกเมตร ยงัสามารถนํามาผลิตเปนไมประกอบ ประเภท Particle Board ,MDF : 
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Medium Density Fire Board และไมอัด(Plywood) ไดอีกดวย โดยเมื่อผลิตเปนไมประกอบดังกลาว
แลว จะมีผลผลิตประมาณ 5,834,220 ลูกบาศกเมตร หรือหากคํานวนราคาทีลู่กบาศกเมตรละ
ประมาณ 250 เหรียญสหรัฐ จะมีมูลประมาณ 52,488 ลานบาท 
 
 สําหรับการใชประโยชนจากไมยางพาราในดานอื่นๆนัน้ ในประเทศไทยมีเพยีงการใช
ประโยชนในการเปนเชื้อเพลิง สําหรับหมอตมไอน้าํ(Boiler) และไมฟนสําหรับโรงรมควัน
ยางพาราแผนเทานั้น สวนการใชประโยชนดานอื่นยังมีนอยมาก แมวาผลการศกึษาของITC : 
International Trade Center UNCTAD / GATT จะระบุวา ไมยางพาราสามารถนําไปใชประโยชน
ในอุตสาหกรรมเยี่อกระดาษ และอุตสาหกรรมพลังงาน ไดก็ตาม 
 
 มูลคาทางเศรษฐกิจของการแปรรูปไมยางพาราแตละขั้นตอน จากพื้นที่ 200,000 ไรในแต
ละปรวมกัน   จะมีประมาณ 64,008 ลานบาท (ที่มา : จากการคํานวนผลผลิตเนื้อไมยางพาราที่
เขาสูในภาคอตุสาหกรรมแตละกลุม โดยสมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย) 
 
 อยางไรก็ตามปจจุบันปญหาการคมนาคม และปญหาสวนยางที่มขีนาดเล็กของประเทศ
ไทย ทําใหมกีารนําผลผลิตไมยางพาราออกจากพืน้ที่ไดประมาณ 40 – 50 % ของปริมาณผลผลิต
ทั้งหมดเทานัน้ ทําใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของไมยางพาราจากการปลูกยางพาราในรูปแบบ
สวนยาง จึงมมีูลคาที่แทจริงประมาณ 25,603 –32,004 ลานบาทเทานั้น ซ่ึงเมื่อรวมกบัมูลคาสงออก
ยางทุกประเภทและผลิตภัณฑยางปละประมาณ 80,606.57 ลานบาท จะสงผลใหประเทศไทยมี
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยางพาราประมาณ 106,209.57 – 
112,610.57 ลานบาท  
 

2. ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารา 
 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการปลูกยางพาราในรูปแบบปาไมนั้น ปจจุบันประเทศไทย

ยังไมมีการศึกษาที่ชัดเจน แตหากนํารูปแบบการปลูกปาในประเทศญี่ปุนมาเปนกรณีตัวอยาง โดย
เปนการปลูกเต็มพื้นทื่และตดัออก เพื่อลดความหนาแนนของพื้นที่ในแตละชวงอายกุารปลูก พรอม
นําผลผลิตไมยางพาราที่ถูกตัดออกในแตละครั้งไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมที่เหมาะสม ตามผล
การศึกษาของITC  นาจะปรากฏผลทางเศรษฐกิจพอสังเขปดังนี้  

 
2.1 ผลตอเกษตรกรผูปลูก 
2.2 ผลตอระบบเศรษฐกิจ-การลงทุนของประเทศ  
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2.1 ผลตอเกษตรกรผูปลูก 

ผลตอเกษตรกรผูปลูกจากการปลูกยางพาราในรูปแบบปาไมนั้น หากนํารูปแบบการปลูก
จากประเทศญีปุ่นมาใช โดยเปนการปลูกแบบเต็มพื้นที่ ซ่ึงมีปริมาณการปลูกประมาณ 500  ตนตอ
ไร โดยแบงการใชพื้นที่การปลูกออกเปน 2 แบบ คือ ปลูกในพื้นทีเ่ดิม คือ 12 ลานไร และใช
โครงสรางเดิมของการปลูกยางพาราในประเทศ ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ที่มี
พื้นที่เพาะปลูกรายละประมาณ 13 ไร และปลูกในพื้นทีป่าเสื่อมโทรมของประเทศ โดยมีเปาหมายที่
จะเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศเปน 40% ตามนโยบายรัฐบาล หรือปลูกอีก 16 % หรือประมาณ 44 ลาน
ไรจะสงผลตอเกษตรกร 2 สวน เชนกัน คือ 

- รายไดจากการขายยางแผน และน้ํายางขน 
- รายไดจากการขายไมในแตละชวงอายุ  

 
รายไดจากการขายยางแผนและน้ํายางขนนัน้ หากเปนการปลูกในพื้นที่เดิม ซ่ึงเกษตรกร

สวนใหญถือครองกรรมสิทธิ์ในพื้นที่รายละประมาณ 13 ไร และปลูกในปริมาณการปลูก 500 ตน
ตอไร อันเปนปริมาณการปลูกที่ถึงแมจะสูงกวาการปลกูในรูปแบบสวนยางถึงไรละ 430 – 930 ตน 
แตปริมาณน้ํายางที่ไดจากการกรีดยังคงมปีริมาณที่ไมเพิ่มมากนัก เนื่องจากจะตองยดึตนกรีดใน
ปริมาณไรละ 70 - 100 ตน เทาเดิม อันจะทําใหปริมาณน้ํายางที่ไดจะไมมากเกินกวาการปลูกแบบ
สวนยางพารามากนัก คือ ประมาณ 218 - 300 กิโลกรัม/ไร 

 
สวนรายไดจากการขายไมยางพารานั้น เกษตรกรสามารถตัดซอยไมยางพาราในพื้นทีป่าไม

ยางพาราขายไดในแตละชวงอายุ หรือในการตัดซอยเพื่อลดความหนาแนนของพืน้ทีก่ารปลูกแตละ
คร้ัง การปลูกในรูปแบบปาไมยางพารา โดยประยุกตทฤษฏีการปลูกในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีการปลูก
ประมาณ 500 ตนตอไร ก็จะสงผลใหสามารถเพิ่มผลผลิตเนื้อไมตอไรเพิ่มขึ้นอีกหลายเทาตัว  
 

จากการศึกษาของกองวิจยัผลิตผลปาไมกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณในเอกสาร
งานวิจยัไมขั้นประยุกต โดยอรุณ ชมชาญและสุธี วิสุทธิเทพกุลระบุวา ตนยางพารามีอัตราการ
เติบโตของเสนผาศูนยกลางโดยเฉลี่ยปละ 1.21 เซนติเมตร หรือ มีเสนรอบวงประมาณ 3.79 
เซนติเมตร/ป (ที่มา : สูตรการคํานวนเสนรอบวง คือ  2πr2   ดังนั้นเมื่อ   r =  2 ÷1.21 = .605 และคา
ของ π = 3.14  เพราะฉะนัน้ 2πr2 = 2x3.14x.605 = 3.79 ซม. ฉะนัน้เมื่อเสนผาศูนยกลาง = 1.21 
ซม. เสนรอบวงจึง  = 3.79 ซม. ) 
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การคํานวนหาคาเฉลี่ยของผลผลิตไมในปายางพารา จึงมีสูตรการคํานวนดังนี้คือ 3.79 x 
จํานวนป x คาเฉลี่ยปริมาตรเนื้อไม x จํานวนตน/ไร  =  ผลผลิตเนื้อไมยางพาราตอไร (หมายเหตุ : 
คาเฉลี่ยปริมาตรเนื้อไมที่มีการศึกษาโดยฝายเศรษฐกิจการปาไม กองแผนงาน กรมปาไม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ มีการคํานวนจากตนยางที่มีขนาดลําตน 40 ซม.ขึ้นไป ซ่ึงจะมีปริมาตรเฉลี่ย  = 
0.10 ลูกบาศกเมตร    ดังนั้นในทีน่ี้การคํานวนหาปริมาตรไมจากตนยางพาราที่มขีนาดลําตนหรือ
เสนรอบวงต่ํากวา 40 ซม. จึงใชการหาคาเฉลี่ยที่ใกลเคียงที่สุดดวยการใชขนาดลําตนเปนตัวตั้ง แลว
คํานวนจากปรมิาตรไมที่เสนรอบวง 40 ซม. โดยใชสูตรดังนี้ คือ เสนรอบวง x 0.10 ÷ 40 ซม. = 
ปริมาตรโดยเฉลี่ยสําหรับตนยางพาราที่เสนรอบวงต่ํากวา 40 ซม. อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวเปน
ขอมูลประมาณการณเทานัน้ จะตองมกีารศึกษาโดยละเอียดอีกครั้ง 
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 การปลูกยางพาราในรปูแบบปาไมจึงมีปริมาตรไมในแตละชวงอายดุังนี ้
ตารางที่ 8 ปริมาตรเนื้อไมในแตละชวงอาย ุ

 
ชวงอาย ุ ขนาดลําตน ปริมาตรเนื้อไม/ตน 
  3 ป    11.37 ซม.    .028 ลบ.ม. 
  7 ป     26.53  ซม.    .066 ลบ.ม. 
  8 ป    30.32 ซม.    .075 ลบ.ม. 
  9 ป    34.11 ซม.    .082 ลบ.ม 
10 ป    37.9 ซม.    .094 ลบ.ม 
11 ป    41.69 ซม.    .105 ลบ.ม 
12 ป    45.48 ซม.    .114 ลบ.ม 
13 ป    49.27 ซม.    .152 ลบ.ม 
14 ป    53.06 ซม.    .179 ลบ.ม 
15 ป    56.85 ซม.    .208 ลบ.ม 
16 ป     60.64 ซม.    .232 ลบ.ม 
17 ป    64.43 ซม.    .265 ลบ.ม 
18 ป    68.22 ซม.    .301 ลบ.ม 
19 ป    72.01 ซม.    .339 ลบ.ม 
20 ป    75.80 ซม.    .379 ลบ.ม 
21 ป    79.59 ซม.    .422 ลบ.ม 
22 ป    83.38 ซม.    .456 ลบ.ม 
23 ป    87.17 ซม.    .503 ลบ.ม 

หมายเหตุ : ปที่ 3 เปนตัวเลขประมาณการณ ปที่ 7 ถึงปที่ 23 เปนตัวเลขจากฝายเศรษฐกิจการปาไม 
กองแผนงานกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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ทั้งนี้จะมีผลผลิตเนื้อไมยางพาราจากการTrim ออกในแตละชวงอายุ โดยการปลูกใน
รูปแบบปาไมยางพาราที่มีปริมาณการปลูกไรละ 500  ตน ดังนี ้

ตารางที่ 9 ผลผลิตจากการTrim เนื้อไมยางพาราในแตละชวงอาย ุ

ชวงอาย ุ ปริมาณตน
ยางพาราตอไร 

ปริมาณ % การ
TRIMออกตอไร 

ปริมาณตนท่ี 
TRIM ออก/ไร 

ปริมาตรเนื้อไม
ตอตน (ลบ.ม.) 

ผลผลิตเนื้อไมท่ีได
ตอไร(ลบ.ม.) 

  3 ป     500       20%      50       .028        1.40 
  7 ป     400       20%     80      .066       5.28  
  8 ป     320       30%     96       .075       7.20 
  9 ป     224       50%    112      .984       9.184 
10 ป     112          30%    34      .094       3.196 
12 ป       78              .114     
14 ป       78              .179   
23 ป       78       100 %        .503     39.234 

ท่ีมา : จากการคํานวณโดยผูวิจัย โดยอาศัยขอมูลท่ีมีการศึกษามาแลว จากฝายเศรษฐกิจการปาไม 
กรมปาไม 
 
 ผลผลิตดังกลาว จะสงผลใหเกษตรกรสามารถมีรายไดจากการขายไมยางพารา ในแตละ
ชวงอายุ นับจากปที่ 3 ของการปลูก ดังโครงสรางดังนี้ 
ตารางที่ 10 รายไดตอไรของเกษตรกรจากการปลูกแบบปาไมยางพารา 
ชวงอาย ุ ผลผลิตเนื้อไมท่ีได

ตอไร(ลบ.ม.) 
รายไดตอไร 
(บาท) 

  3 ป       1.40            210  
  7 ป       5.28            792 
  8 ป       7.20         1,080      
  9 ป       9.184         1,377.60          
10 ป       3.196            479.40  
23 ป    39.234       19,617       
 
ที่มา : จากการประมาณการณของผูวิจยั(ปที่ 3-10 เปนรายไดจากการขายไมเปนเชื้อเพลิง ซ่ึงมีมูลคา
150 บาท / ลบ.ม.(ป 2542) สวนปที่ 23 ขายไมเขาสูอุตสาหกรรมเฟอรนเิจอร มีมูลคา 500 บาท/ ลบ.
ม.)(ป 2542) 
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 สวนรายไดจากการขายยางพาราแผนนั้น เกษตรกรยังคงมีรายไดจากการยางพาราแผน
เชนเดิม นับจากปที่ 7 ของการปลูก ซ่ึงจากวิจยัพบวา หากเกษตรกรดูแลรักษาตนยางพาราในพืน้ที่
เพาะปลูก เพือ่เปนตนกรีดในปริมาณ 100  ตนตอไร จะสามารถมรีายไดจากการกรีดยางไรละ
ประมาณ  218 กิโลกรัม หรือมีรายไดจากการกรีดยางไรละ 4,360 บาท หรือมีรายไดรวมจากการขาย
ไมยางพาราและยางพาราแผนดังนี ้
  ตารางที่ 11 รายไดตอไรของเกษตรกรจากการปลูกปาไมยางพารา 
ชวงอาย ุ รายไดจากการขายไม

ยางพารา(บาท) 
รายไดจากการขาย
ยางพาราแผน  

รายไดรวมตอไร 

  3 ป           210          210 
  7 ป          792          792  
  8 ป        1,080       1,080 
  9 ป        1,377.60       1,377.60 
10 ป           479.40    4,360 4,839.40 
11 ป          -    4,360 4,360 
12 ป          -    4,360 4,360 
13 ป          -    4,360 4,360 
14 ป          -    4,360 4,360 
15 ป          -    4,360 4,360 
16 ป          -    4,360 4,360 
17 ป          -    4,360 4,360 
18 ป          -    4,360 4,360 
19 ป          -    4,360 4,360 
20 ป          -    4,360 4,360 
21 ป          -    4,360 4,360 
22 ป          -    4,360 4,360 
23 ป       19,617    4,360 23,977 
รวม       23,556       61,040 84,596 
 
ท่ีมา : จากการประมาณการณของผูวิจัย โดยอาศัยฐานขอมูลจากการศึกษาของฝายเศรษฐกิจการปา
ไม กรมปาไม และสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร  
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 อยางไรก็ตามรายไดของเกษตรกรดังกลาวขางตน เปนรายไดตอไรเทานั้น แตหากคาํนวน
จากการปลูกยางพาราในพื้นที่เพาะปลูกเดมิ คือ 12 ลานไร ซ่ึงเกษตรกรมีพื้นที่เพาะปลูกโดยเฉลี่ย
รายละ 13 ไร จะสงผลใหเกษตรกรมีรายไดจากการปลูกปาไมยางพารารอบละประมาณ 1,099,748 
บาท แตหากเปนการปลูกในพื้นที่ 44 ลานไร หนวยงานรัฐจะตองเปนผูเขามาดําเนนิการจัดการให 
เพื่อจัดสรรพื้นที่แปลงใหญใหกับเกษตรกร ที่จะตองรวมกันเปนกลุมเกษตรกร ทั้งนี้เพื่อความ
สะดวกในการจัดการ ทั้งดานการเพาะปลูก และดานการตลาดที่จะมีขึน้ในอนาคต  
 
 ทั้งนี้เนื่องจากผลผลิตจากการปลูกในพื้นที ่ 44 ลานไร และขยายพืน้ทีป่ลูกจาก 13 ไร เปน
พื้นที่ 1,000 ไร  ขึ้นไปจะมีปญหาในดานการจัดการ ซ่ึงลําพังเพียงเกษตรกร จะไมสามารถ
ดําเนินการได ทั้งการกรีดน้ํายาง และการTrim ตนยางพาราออก ซ่ึงจะตองใชเทคโนโลยีการ Trim 
ที่ทันสมัย เพือ่มิใหมีผลกระทบตอตนขางเคียงที่ยังไม Trim ออก และไมมีผลกระทบตอหนาดนิ 
สําหรับการปลูกเสริมในระยะตอไป    
 

2.2 ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอภาคอุตสาหกรรม-การลงทุน 
 การปลูกตนยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารานั้น จะปรากฏผลทางเศรษฐกิจตอ
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการลงทุนที่ชัดเจน จากผลผลิตยางพาราแผนและไมยางพาราที่เพิ่มขึ้น  
โดยจะปรากฎผลลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอภาคอุตสาหกรรม ตั้งแตปที่ 3 ของการปลูกไปจนถงึป
ที่ 23 ซ่ึงเปนปสุดทายของรอบการปลูก โดยจะมีผลผลิตจากไมยางพารา ในแตละปดังนี้  
 

ตารางที่ 12 ผลผลิตเนื้อไมจากการปลูกปาไมยางพารา 
ชวงอาย ุ ผลผลิตเนื้อไมที่ไดตอ

ไร(ลบ.ม.) 
พื้นที่การปลูก 12 ลานไร
(ลานลบ.ม.) 

พื้นที่การปลูก 44 ลานไร
(ลานลบ.ม.) 

  3 ป        1.40     16.80 61.60  
  7 ป       5.28    63.36 232.30 
  8 ป       7.20    86.40 316.80 
  9 ป       9.184  110.208 404.096 
10 ป       3.196   38.152 140.624 
23 ป     39.234 470,808 1,786.296 
 
ท่ีมา : จากการคํานวนของผูวิจัย โดยอาศัยฐานขอมูลท่ีมีการศึกษามาแลว จากฝายเศรษฐกิจการปา
ไม กรมปาไม 
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 ผลผลิตจํานวนดังกลาว ซ่ึงมากกวาการปลูกในรูปแบบสวนยางพาราจํานวนมาก สงผลให
จะตองมีการพฒันาภาคอุตสาหกรรมตอเนือ่ง เพื่อรองรับวัตถุดิบที่จํานวนมหาศาลที่เกิดขึ้น และผล
การศึกษาของITC และ IVO ไดระบชัุดเจนวา ไมยางพารามีคณุสมบัติที่เหมาะสม สําหรับ
อุตสาหกรรมปาไมทั้งหมด อุตสาหกรรมกระดาษ รวมถึงอุตสาหกรรมพลังงานของประเทศ  
 
 ดังนั้นหากแบงการใชประโยชนไมยางพารา ออกเปนชวงอายแุละประเภทอุตสาหกรรม จะ
สามารถแบงออกไดดังตารางดังนี้ คือ 

ตารางที่ 13 การใชประโยชนไมยางพาราในอุตสาหกรรมแตละประเภท 
                  ในการปลูก 12 ลานไรและ 44 ลานไร  ไรละ 500 ตน 
 
ชวงป พื้นที่การ

ปลูก 12 
ลานไร(ลาน
ลบ.ม.) 

พื้นที่การ
ปลูก 44 
ลานไร(ลาน
ลบ.ม.) 

รองรับอุตฯ
ไมประกอบ  

รองรับอุตฯ
เยื่อ
กระดาษ  

รองรับ
อุต
เฟอรนิ 
เจอร 

รองรับ
อุตฯ
กอสราง 

รองรับ
อุตฯ
พลังงา
น 

มูลคาทาง
เศรษฐกิจ
(ลาน
บาท) 

  3 ป  16.8 61.60      25 %   25 %      -    -  50 % 8,400- 
30,800 

  7 ป 63.36 232.30     25 %   25 %      -       -  50 % 31,680 – 
116,150 

  8 ป 86.40 316.80        43,200 –  
158,400 

  9 ป 110.208 404.096      55,104 –  
202,048 

10 ป 38.152 140.624     20 %   20%      -      10 %  50 % 19,076 –  
70,312 

23 ป 470.808 1,786.296     10%  10%    30 %    20 %  30 % 235,404 –
893,148 

 
หมายเหตุ : คํานวนที่ราคารับซื้อวัตถุดิบลบ.ม.ละ 500 บาท  
ท่ีมา : ผูวิจัย 
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 การใชประโยชนจากไมยางพาราในอุตสาหกรรมประเภทตางๆนั้น มีการศึกษาวิจยัจาก
หนวยงานหลายหนวยอยางชดัเจนวา สามารถนําไปใชไดทันที 
 

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
 รายงานของITC ระบุวา ไมยางพารามีความเหมาะสม สําหรับการใชประโยชนใน
อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ โดยมีการทดลองใชในประเทศจีนและประเทศญี่ปุน และไดผลที่ดี
พอสมควร  
 

ดังนั้นไมยางทีอ่ายุตั้งแต  3 ปขึ้นไป รวมทั้งเศษกิ่งไมขนาดเล็กที่เหลือจากการตัดโคนใน
พื้นที่ เปนขนาดที่เหมาะสม สําหรับการนาํไปผลิตเยื่อกระดาษ เมื่อป 2538 ประเทศไทยตองนําเขา
เยื่อกระดาษจากตางประเทศ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมกระดาษในราคาตันละประมาณ 20,000 บาท
(เอกสารสถิติการปาไมของประเทศไทย ป 2538 ) ดังนัน้หากนําผลผลิตไมยางพาราในชวงอายุ 3 ป 
ประมาณ 25 % มาใช เพื่อทดแทนการนาํเขาเยื่อกระดาษจากตางประเทศ ก็จะทําใหเกิดวัตถุดิบเพอ
ทดแทนการนาํเขาเยื่อกระดาษจากตางประเทศดังนี ้
 

ตารางที่ 14 วัตถุดิบท่ีรองรับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
 
ชวงป 

พื้นท่ีการปลูก 
12 ลานไร
(ลานลบ.ม.) 

พื้นท่ีการปลูก 
44 ลานไร
(ลานลบ.ม.) 

รองรับอุตฯ
เยื่อกระดาษ  

ผลผลิตท่ีจะ
รองรับอุตฯ
กระดาษ(ลาน
ลบ.ม.) 

  3 ป 16.8 61.60   25 %   4.2 – 15.4 
  7 ป  63.36 232.30  25 % 15.84 -58.075 
  8 ป 86.40 316.80  25 % 21.6-79.20 
  9 ป 110.208 404.096  25 % 27.55-101.02 
10 ป 38.152 140.624  20 % 7.63 – 28.12 
23 ป 470.808 1,786.296  10 % 47.08 – 

178.63 
 
ท่ีมา : ผูวิจัย 
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อุตสาหกรรมพลังงาน 
นอกจากการรองรับอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษแลว ไมยางพาราขนาดเล็กยังเหมาะสําหรับ

การเปนเชื้อเพลิงอีกดวย เมื่อการศึกษาของITC ระบุวา ไมยางพาราสามารถใชเปนเชือ้เพลิง สําหรับ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กในทองถ่ิน และการบริโภคในครัวเรือน หากมผีลผลิตที่เพียงพอ นอกจากนัน้
รายงานของIVO POWER ENGINEERING LTD. บริษัทผูผลิตและติดตั้งเทคโนโลยี BIO-MASS 
ของประเทศฟนแลนด ยังระบุชัดเจนวา ไมยางพารามคีุณสมบัติที่เหมาะสม สําหรับเปนเชื้อเพลิง 
เพื่อใชในการผลิตพลังงาน  เนื่องจากสามารถใหความรอนในปริมาณที่เหมาะสม โดยใหคาความ
รอนในปริมาณที่ใกลเคยีงกบัถานหิน คือ มีคาความรอนถึง 0.1 MJ/kg  ขณะที่ถานหินเลนใหคา
ความรอน 0.2 MJ/kg  

 
ทั้งนี้มีการนําไมยางพารามาใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟา สําหรับโรงไฟฟา

ชุมชนในประเทศฟนแลนด โดยใชเปนเชื้อเพลิงผสมกับน้ํามันเตาในการเผาขยะ และนําพลังงาน
ความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาขับเคลื่อนเตาปฏิกรณไฟฟา ที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟา 

 
IVOมีรายงานความเปนไปไดสําหรับการนําเทคโนโลยBีIO-MASS ซ่ึงใชไมยางพาราเปน

เชื้อเพลิงหลัก มาใชในประเทศไทยวา มีความเหมาะสม จากปจจยัที่สําคัญ คือ ตนทุนการลงทุนที่ต่ํา
กวา การกอสรางโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงอยางอื่น IVO ระบุวาผลการศึกษาไดช้ีชัดวา เชื้อเพลิงBIO- 
MASS มีราคาต่ํากวาถานหิน น้ํามัน กาซ หรือแมกระทั่งลิกไนต และเหมาะสําหรับการใช
ประโยชนในโรงผลิตกระแสไฟฟาขนาดเล็กที่มีกําลังการผลิตประมาณ 5 – 50 MW 

 
นอกจากนั้นการลงทุนในโรงผลิตกระแสไฟฟาขนาดเล็กสําหรับชุมชน ยังมีความเหมาะสม

สําหรับการลงทุนในปจจุบัน เนื่องจากเปนการลงทุนที่ไมสูงนัก และไมตองลงทุนในระบบสายสง
กระแสไฟฟามากนัก   

 
นอกเหนือจากการใชประโยชนในการเปนเชื้อเพลิงหลัก สําหรับเทคโนโลยีBIO – MASS 

แลว ไมยางพารายังมปีระโยชนสําหรับการเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
ขนาดกลางอีกดวย โดยปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญในภาคใต ซ่ึงใชหมอตมไอน้าํ
(Boilers)ในขัน้ตอนผลิต สวนใหญใชไมยางพาราเปนเชื้อเพลิงหลักในการเผาไหม เนื่องจากหางาย
ในพื้นที่ และมีราคาไมแพงนัก เมื่อเทยีบกบัการใชน้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิง 

 
ประการสําคัญโรงรมควันยางพาราแผนในภาคใต ซ่ึงเปนขั้นตอนสาํคัญของการสงออก

ยางพาราของประเทศนั้น เชื้อเพลิงที่ใชสําหรับโรงรมที่เปนขั้นตอนสาํคัญของการแปรรูป จะตอง
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ใชไมยางพาราเทานั้นในการเปนเชื้อเพลิงของหองรม เนื่องจากควนัที่เกดิจากการเผาไหมไม
ยางพารา เปนเทคนิคการรมควันที่ไมสามารถใชไมชนิดอื่นเปนเชื้อเพลิงได  
 

ไมยางพาราทีม่ีอายุตั้งแต 3 ป และถูกตัดซอยออกจากพื้นที่เพื่อลดความหนาแนนของพื้นที่
ปลูก รวมทั้งไมยางพาราขนาดเล็กในพื้นทีจ่ากการตัดซอยและตดัโคนแตละครั้ง จึงมีความพรอมที่
จะรองรับความตองการบริโภค ในอตุสาหกรรมพลังงาน ทั้งการเปนเชื้อเพลิงในการผลิต
กระแสไฟฟา และเชื้อเพลิงสําหรับการเผาไหมในอตุสาหกรรมแปรรปูวัตถุดิบในภาคใต  

 
ดังนั้นหากคํานวนจากตนยางพาราที่มีอาย ุ 3 ป ในปริมาณ 50 %ที่เหลือจากการนําเขาสู

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ โดยตั้งเปาที่จะลดการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ ซ่ึงเมื่อป 
2540 ประเทศไทยนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง 148,978 ลานบาท ลงใหได 10 % จากการปลูกในพื้นที ่12 
ลานไร และ 50% จากการปลูกในพื้นที่ 44 ลานไร จะสามารถใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ คอื 
สามารถลดการใชจายเงนิตราตางประเทศในการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงไดถึงปละ  14,897 ลานบาท 
จากการปลูกในพื้นที่ 12 ลานไร และลดลง 74,489 ลานบาท ในการปลูกในพื้นที่ 44 ลานไร และจะ
มีปริมาณมากขึ้น เมื่อมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นในอนาคต 
 

อุตสาหกรรมปาไม 
 ไมยางพารามกีารศึกษาคณุสมบัติแลววา มีความเหมาะสมเพยีงพอ สําหรับรองรับ
อุตสาหกรรมปาไม เพื่อทดแทนการบริโภคไมปาธรรมชาติภายในประเทศ ทั้งนี้เปนการศึกษาของ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั(สกว.)      (ขอกําหนดเทคนิคที่ดใีนการอบไมยางพาราแปรรูป 
โดยฐานนัดรศกัดิ์ เทพญา ) เมื่อผลการศึกษาระบุวา ไมยางพารามีคุณสมบัติที่ไมแตกตางจากไมสัก
มากนัก  
  
 ความเหมาะสมสําหรับการทดแทนความตองการบริโภคไมในประเทศ ซ่ึงปจจุบันประเทศ
ไทยนําเขาไมจากตางประเทศอยางเปนทางการ มูลคากวา 2,297 ลานบาท ขณะที่มีการลักลอบ
นําเขาไมจากประเทศเพื่อนบานในปริมาณที่ไมสามารถบันทึกไดอีกดวย  
 
 มูลคาทางเศรษฐกิจของไมยางพารา ในอุตสาหกรรมปาไมนั้น หากคํานวนผลตอบแทนจาก
ผลผลิตไมในปที่ 7 เปนตนไป  
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อุตสาหกรรมแปรรูปผลติภัณฑยางพารา 
 นอกเหนือจากการใชประโยชนจากไมยางพาราแลว ยางพาราแผนและน้ํายางพาราขนที่เกิด
จากปาไมยางพารา ตั้งแตปที่ 7 ของการปลูก ยังเปนผลผลิตสําคัญที่จะเกดิจากการปลูกปาไม
ยางพาราอีกดวย เมื่อจากเดมิประเทศไทยมีผลผลิตยางพาราแผนปละประมาณ 2,029,600 ตัน หรือ
ประมาณ 2,029.6  ลานกิโลกรัม จากการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา แตจากการเพิ่มพื้นที่ปลูก
แบบปาไมยางพารา จากการปลูกในพื้นที ่ 44 ลานไร จะสงผลใหมีผลผลิตยางธรรมชาติเพิ่มขึ้น
ประมาณ 9,592 ลานกิโลกรัม หรือ 9.59 ลานตัน ขณะที่ปจจุบันผลผลิตยางธรรมชาติทั้งโลกมี
ประมาณ 6.8 ลานตัน(ป 2540 เอกสารวิชาการกรมปาไมป 2541) 
 
 ผลทางเศรษฐกิจจากการปลูกปาไมยางพาราดังกลาว หากสามารถทําไดในพืน้ที่ 44 ลานไร 
จะปรากฏผลทางโครงสรางทางเศรษฐกิจของชาติที่ชัดเจน เมื่อจะสงผลตอสัดสวนผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศจากภาคการเกษตรที่ชัดเจน โดยคาดวา มีความเปนไปไดที่สัดสวน GDP จากภาค
การเกษตรจากปจจุบันที่มีสัดสวนประมาณ 10 %ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ หรือ GDP 
หรือประมาณ 322,666 ลานบาท เมื่อป 2536 เปน 30%ของ GDP หากมีการพัฒนาอุตสาหกรรม
ตอเนื่องจากภาคเกษตร อันจะสงผลใหเกษตรกรสามารถขายวัตถุดิบไดในราคาที่ดีขึ้น 
 
 นอกจากนั้นสดัสวนGDPของภาคอุตสาหกรรม จะเปลี่ยนแปลงสิ้นเชงิเชนกัน เมือ่จะมี
รายไดจากอุตสาหกรรมตอเนื่องเพิ่มขึ้น ทั้งอุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมไม 
อุตสาหกรรมยาง และผลิตภัณฑยางเพิม่ขึ้นจากในปจจุบัน ทั้งนี้สืบเนื่องจากปริมาณวัตถุดบิที่
เพิ่มขึ้น และจะสงผลใหอุตสาหกรรมเกษตรมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงขึน้ เมื่อเทียบกบัอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ ที่ตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศเปนสวนใหญ และอุตสาหกรรมที่เนนการใชแรงงานราคา
ต่ํา 
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ภาพที่ 10 โครงสรางGDP ของประเทศกอนการปลูกปาไมยางพารา 
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โครงสรางGDPของประเทศหลังการปลูกปาไมยางพารา 
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ผลดีทางดานสังคมจากการปลูกไมยางพาราในรูปแบบสวนยางพาราและการ
ปลูกในรูปแบบปาไมยางพารา 
 
 ศักยภาพของไมยางพารา นอกจากการเปนวัตถุดบิรองรับการบริโภคพลังงานในระดับ
ทองถ่ินแลว รายงานของITC ยังระบวุา การปลูกไมยางพาราในปริมาณที่มากเพียงพอ ไมเพยีงแต
ปรากฏผลทางเศรษฐกิจเทานัน้ หากยังเปนผลทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมอีกดวย เมื่อการพัฒนา
ศักยภาพไมยางพาราใหเพิ่มขึ้น จะทําใหเจาของสวนยางมีรายไดจากการขายไมยางพาราในปริมาณ
ที่เพิ่มขึ้น และยังลดคาใชจายทางในการซื้อเชื้อเพลิง ดวยการใชไมยางพาราเปนเชื้อเพลิงใน
ครัวเรือน       หรือสําหรับอุตสาหกรรมในครอบครัวที่พวกเขาเปนเจาของ อันจะเปนผลตอการ
สรางชุมชนที่แข็งแกรง และสามารถเลี้ยงตัวเองได ดงัพระราชดําริในโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
ขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ซ่ึงทรงมีพระราชประสงคใหเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับ
ชุมชน  
 
        1. ผลดีทางสังคมจากการปลกูยางพาราในรูปแบบสวนยางพารา 
 ผลดีทางสังคมที่ปรากฏชัด จากการปลูกยางพาราในรูปแบบสวนยางพารานั้น   รายงานของ 
ITC (INTERNATIONAL TRADE CENTRE UNCTAD/GATT) ไดระบุผลดทีางสังคมจากการ
ปลูกยางพารา โดยเปนการรายงานผลการศึกษาในรูปแบบการปลูกแบบสวนยางพาราวา ผลดีขอ
แรก คือการจางงานทั้งในพืน้ที่สวนยางและในอุตสาหกรรมตอเนื่อง รายงานของITC ระบุวา เมื่อป
พ.ศ. 2534 โลกมีการจางแรงงานในพืน้ที่เพาะปลูกยางพาราประมาณ 5.4 ลานคน โดยประเทศไทยมี
การจางแรงงานในสวนยางประมาณ 1,213,000 คน แยกเปนการจางในพื้นทีเ่พาะปลูกขนาดเลก็ 
1,116,000 คน ในสวนยางขนาดใหญประมาณ 97,000 คน  นอกจากนัน้ยังเปนการจางงานใน
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากการปลูกยางพารา อีกประมาณ 8,200,000 คน โดยประเทศไทยมีจํานวน 
2,200,000 คน  
 
 ผลดีทางสังคมประการตอไป ซ่ึงรายงานของ ITC ระบุ คือ ผลลัพธจากการปลูกไมยางพารา 
จะสงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรปูไมยางพารา และอุตสาหกรรมตอเนื่องจากผลิตภัณฑ
จากไมยางพารา ซ่ึงจะมีการลงทุนในอุตสาหกรรมเหลานั้นในพื้นที่ใกลเคียงกัน  อันจะกอใหเกิด
การจางงานเพิม่ขึ้น และจะสงผลประโยชนโดยเฉพาะเจาะจงตอการพัฒนาพื้นที่ชนบทใหมีความ
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เปนอยูที่ทันสมัยขึ้น และสามารถเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นที่ดังกลาวใหมีความเขมแข็ง หรือเปน
การเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับสังคมชนบท  
 
 ปจจุบันประเทศไทยยังปลูกยางพาราในรูปแบบสวนยางพาราเทานั้น และการใชประโยชน
ไมยางพารา ยังจํากัดอยูในอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา แตไดกอใหเกดิการจางงานใน
อุตสาหกรรมดังกลาวประมาณ 29,000 คน จากการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 
660 แหง  
 
 ประการสําคัญปจจุบันคนไทยมีรายไดตอหวัประมาณ 68,000 บาท/คน/ปเทานั้น และ
รายไดสวนใหญกระจุกตวัอยูในกลุมคนสวนนอยของประเทศ มิไดกระจายออกไปสูทองถ่ินเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัสังคมชนบท ขณะทีแ่ผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งเปาที่
จะใหคนไทยมีรายไดเฉลี่ยตอหัวไมต่ํากวา 300,000 บาทตอป ในปพ.ศ. 2563 แตไมมแีผน
รองรับที่จะขยายรายไดของคนไทยอยางชดัเจน 
 
 
        2. ผลทางสังคมจากการปลกูยางพาราในรูปแบบปาไม 
 การจางงานในสวนยางพาราและในอุตสาหกรรมตอเนื่องของประเทศไทยจํานวน 
3,413,000 คน และในอุตสาหกรรมแปรรูปไมยางพาราประมาณ 29,000 คน เปนผลทาง
สังคมที่ปรากฏในปจจุบัน  
  
 อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาว จะเปรยีบเทยีบกันไมไดทนัที กับการปลูกในรูปแบบปาไม 
ซ่ึงจะกอใหเกดิอุตสาหกรรมตอเนื่องรอบๆบริเวณพืน้ที่เพาะปลูก ซ่ึงจะตองเปนพื้นที่ปลูกแปลง
ใหญ  อันประกอบดวยอุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ ,อุตสาหกรรมเครื่องเรือน ,อุตสาหกรรมพลังงาน 
หรือแมกระทัง่อุตสาหกรรมบริการ เชน โรงแรม ,การทองเที่ยว ที่จะเปนผลตอเนื่องจากการ
เติบโตของชุมชน และมีความเปนไปไดสูงที่จะเกดิขึ้น หากมีการบรหิารและวางแผนที่สอดรับกัน 
เนื่องจากขนาดของการลงทุน ขนาดของพื้นที่เพาะปลูก จะแตกตางจากการปลูกในรูปแบบสวน
ยางพาราหลายเทา  
 
 การลงทุนในอตุสาหกรรมตอเนื่อง พรอมการลดตนทุนการนําเขาพลังงาน การใชไม
ยางพาราเปนเชื้อเพลิงหลักในทองถ่ิน และลดเปอรเซ็นตการโยกยายแรงงาน ดวยการทิ้งถ่ินฐาน
บานเกิดเขาไปทํางานในเมือง  เนื่องจากมีงานรองรับในพื้นที ่ จะเปนผลตอบแทนทางสังคม ที่ไม
อาจคํานวนไดเปนมูลคา นอกจากจะปรากฏผลถึงความแข็งแกรงของสังคมชนบท ตามแนวทาง
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เศรษฐกิจพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั พระประมขุของชาติ และเปนการสราง
รากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเข็มแข็งมากขึ้น 
 
 ประการสําคัญจะสงผลใหเปาหมายของรัฐบาล ซ่ึงกาํหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 ที่กําหนดใหคนไทยจะตองมีรายไดตอหัว 300,000 บาทตอคนตอปมี
ความเปนไปไดมากขึ้น จากการเพิ่มรายไดภาคการเกษตรจากการปลูกปาไมยางพารา  
 
ผลดีทางดานสิ่งแวดลอมจากการปลูกสวนยางพารา และการปลูกปาไมยางพารา 
 
 ผลทางดานสิ่งแวดลอมนัน้ รายงานของITC ช้ีชัดวา การสนบัสนุนใหมกีารปลูกไม
ยางพาราจะมผีลในแงของการอนุรักษส่ิงแวดลอมที่ชัดเจนถึง 4 ประการคือ 

1. ผลทางดานการอนุรักษปาธรรมชาติ ดวยการบริโภคไมยางพาราแทนไมจากปา
ธรรมชาติ โดยเฉพาะปาในเขตรอนชื้น  

2. การปลูกยางพารายังเปนการปกปองดินมิใหพังทะลาย และดดูซับน้ําฝนที่ตกลงมา
เอาไวในดิน มิใหไหลลงสูที่ราบและทะเล โดยมีการทดลองและปรากฏผลมาแลวใน
ประเทศอินโดนีเซีย  

3. สรางความแข็งแกรงใหกับชมุชนในพืน้ที ่ ดวยรูปแบบสังคมเดี่ยวในพื้นที่เพาะปลูก
ขนาดใหญ อันจะสามารถสรางขอกําหนด ที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่เพาะปลูกที่มีพื้นที่ติดกนั  

4. การปลูกยางพาราจะสามารถควบคุมการใชสารเคมีสําหรับการเพาะปลกู เนื่องจากการ
ใชสารเคมีในการปลูกยางพารา   จะใชสารเคมี 2 ชนดิ คือ ยาฆาแมลงและยากําจัด
วัชชพืชเทานัน้ โดยไมจําเปนตองใชสารเคมีในการเรงผลผลิตดั่งการปลูกพืชประเภท
อ่ืนๆ ประการสําคัญ ITC รายงานวา สารเคมีทั้ง 2 ชนิดมีผลตอคุณภาพดินและน้ํานอย
กวาการใชสารเคมีสําหรับการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆ  ขณะทีก่ารใชสารเคมีใน
อุตสาหกรรมไมยางพารา ก็มีผลกระทบตอคุณภาพน้ําและดินนอยกวาการใชสารเคมี
ในอุตสาหกรรมอื่นๆ  

 
นอกจากนั้นจากการศึกษาของประเทศฟนแลนดเกีย่วกับการใชไมยางพารา เปนเชือ้เพลิง

ชีวภาพ เพื่อทดแทนการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิง ยังเปนปจจัยสําคัญทีจ่ะมีสงผลดีทางดาน
ส่ิงแวดลอมอกีดวย เมื่อสามารถทดแทนการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงปจจุบนัการขนสงน้าํมัน
เชื้อเพลิงมีผลประทบในดานลบตอระบบนิเวศนวิทยาทางทะเล จากการรั่วไหลของน้ํามันเครื่อง
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ของเรือบรรทุกน้ํามัน การลางถังบรรจุน้ํามันโดยถายน้าํลงสูทะเล ขณะที่อัตราเสี่ยงตอการขนสง
ทางทะเลยังมสูีงเชนกัน  

 
ประการสําคัญหากมีการนําไมยางพาราไปใชผลิตเปนเชือ้เพลิงชีวภาพ สําหรับการผลิต

พลังงานนั้น รายงานของ IVO POWER ENGINEERING LTD  ระบวุา การใชเชื้อเพลิงชีวภาพจาก
ไม จะมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอมนอยมาก เนื่องจากเชือ้เพลิงชีวภาพสวนใหญมีอัตราการระเหยไป
ในอากาศสูงมาก รวมทั้งมีอัตราสารซัลเฟอรต่ํากวาการใชเชื้อเพลิงจากถานหิน อันเปนเทคโนโลยีที่
งายตอการควบคุม ซ่ึงเปนผลดีที่สําคัญตอส่ิงแวดลอมโดยตรง  
 
 ผลทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญอีกประการ คือ การนําเทคโนโลยี BIO-MASS มาใชในการ
กําจัดขยะ โดยใชไมยางพาราเปนเชื้อเพลิงหลักในการเผาไหม  ทั้งนี้จะมีผลพลอยไดที่เกิดจากการ
เผาขยะ คือ พลังงานความรอนที่เกิดจากความรอนของการเผาขยะเปนพลังงานขบัเคลื่อนเครื่อง
กําเนิดกระแสไฟฟา  
 
 ปจจุบันประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชน ประมาณ 36,000 ตันตอวนั แยก
เปนขยะในเขตกรุงเทพมหานครฯ 8,098 ตัน        ,เขตเทศบาลและเมืองพัทยา 6,658 ตัน ,เขต
สุขาภิบาล 16,378 ตัน นอกเขตเทศบาล 4,895 ตัน การกําจัดขยะในปจจุบนัทําไดเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานครฯ เขตเทศบาลใหญๆบางแหง และเมอืงพัทยาเทานัน้ ขณะที่ขยะในเขตเทศบาล
ขนาดเล็ก เขตสุขาภิบาล และนอกเขตสุขาภิบาล ยังไมมกีารกําจัดที่ถูกตอง สวนใหญใชวิธีเผากอง 
หรือวิธีฝงกลบ  ซ่ึงเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง โดยเฉพาะการแพรกระจายของเชื้อโรค
ลงสูแหลงน้ําในบริเวณใกลเคียง  
 
 การกําจัดขยะที่ถูกหลักวิชาการนั้นมี 3 วิธี คือ การหมักทําปุย การเผาในเตาและการฝงกลบ
อยางถูกหลักวชิาการ แตในประเทศไทยสวนใหญใชอยู 2 วิธี คือ การเผาในเตา และการหมักทําปุย 
ซ่ึงยังเปนสวนนอยเนื่องจากจะตองใชเงินลงทุนสูง สวนใหญใชเฉพาะในกรุงเทพมหานครฯ และ
เขตเทศบาลใหญๆ สวนสุขาภิบาลไมมีอยูในภาวะที่จะลงทุนได นอกจากนั้นการใชวธีิฝงกลบมักกอ
ใหเกดปญหากับมวลชนอยูเสมอ และไมสามารถแกปญหาไดอยางถาวร เพราะจะตองฝงเต็มพื้นที่
ในเวลาตอมา  
 
 อยางไรก็ดหีากนําเทคโนโลยี BIO-MASS มาใชในการกําจัดขยะนัน้ แมจะมีตนทนุการ
ลงทุนสูง แตผลของการกําจัดขยะในการเผาจะสามารถกําจัดไดถึง 90 % (การจัดการมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล : กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรฯ) นอกจากนัน้พลังงานความรอน



 71

ที่เกิดจากการเผาขยะ ยังสามารถนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟา เพื่อปอนชุมชนไดอีกดวย 
(รายงานของ IVO POWER ENGINEERING LTD. เร่ืองเทคโนโลยีBIO-MASS) 
 
 นอกจากนั้นการใชเชื้อเพลิงBIO-MASS ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงจากไมยางพารา ผสมกับถานหิน 
ยังมีราคาถูกกวาการใชน้ํามนัดีเซลอีกดวย 
 
 ดังนั้นหากมีการนําเทคโนโลยีBIO-MASS มาใชในการกําจดัขยะในเขตสุขาภบิาลทั่ว
ประเทศ ซ่ึงมสูีงถึง 16,378 ตันตอวนั จะสามารถกําจัดขยะไดอยางมปีระสิทธิภาพ และยังสามารถ
ผลิตกระแสไฟฟาชุมชน เพือ่ลดการลงทุนดานพลังงานของประเทศไดอีกทางหนึ่งเชนกัน 
 

ภาพที่ 11 โครงสรางการบริโภคเชื้อเพลิงในประเทศหลังการปลูกปาไมยางพารา 
 

 
 
 

นํ้ามัน
31%

ลิกไนต/ถานหิน
10%

กาซธรรมชาติ
28%

BIO-MASS
31%

น้ํามัน BIO-MASS กาซธรรมชาติ ลิกไนต/ถานหิน
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  ภาพที่ 12 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศ เม่ือป พ.ศ. 2538  
 

ท่ีมา : กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 
 ผลทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญอีกประการของการปลูกปาไมยางพารา คือ การเพิ่มพื้นที่สี
เขียวใหกับประเทศ เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยเหลือพื้นที่ปาเพยีงประมาณ 26 %เทานั้น และ
ความพยายามของภาครัฐที่จะเพิ่มพืน้ที่ปาใหได 40 %ของพื้นที่ประเทศตามเปาหมายที่กําหนดใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ลมเหลวมาโดยตลอด  
 
 ดังนั้นหากใชปาไมยางพาราเปนปจจยัในการเขามาเพิ่มพืน้ที่ปาตามนโยบายรัฐบาล
ดังกลาว โดยปลูกเพิ่มในพืน้ที่ 44 ลานไร หรือประมาณ 14 % ของพื้นที่ประเทศ ปาไมยางพาราที่
ปลูกขึ้น จะเพิม่พื้นที่สีเขียวใหกับประเทศเปน 40% ตามนโยบายรัฐบาลทันที  
 
 ประการสําคัญการใชทฤษฎ ี MAN MADE FOREST ของประเทศญี่ปุนเขามาใชในการ
ปลูกปา จะทําใหปาไมยางพาราดังกลาว มกีารจัดการปาอยางยั่งยืน ดวยการปลูกทดแทนไมที่ถูกตัด
ตลอดเวลา นอกจากนัน้ยังเสริมสรางความแข็งแกรงของการจัดการปา ดวยการใชชุมชนในพืน้ทีป่า
เปนผูดูแลและรักษาปาดวยตวัเอง 
 

เขตสุขาภิบาล
46% (16,378 ตัน)

เขตเทศบาล
และเมืองพัทยา
18%(6,658 ตัน)

กรุงเทพมหานคร
22%( 8,098 ตัน)

นอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล14%

(4,895 ตัน)

กรุงเทพมหานครฯ เขตเทศบาลและเมืองพัทยา
เขตสุขาภิบาล นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล
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  ภาพที่ 13 พื้นท่ีปาของประเทศกอนการปลูกปาไมยางพารา 

  
   ภาพที่ 13 พื้นท่ีปาหลังการปลูกปาไมยางพารา 
 

 
ท่ีมา : กรมปาไม ป พ.ศ. 2536  
 
ผลเสียจากการปลูกสวนยางพาราและการปลกูไมยางพารา ในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม  
 
        1. ผลเสียทางดานเศรษฐกิจ  

26%

74%

0%0%

พื้นที่ปา พื้นที่อื่นๆ

40%

60%

0%0%

พ้ืนที่ปา พ้ืนที่อื่นๆ
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ผลเสียทางดานเศรษฐกจิจากการปลูกสวนยางพารา และการปลูกไมยางพารา ยังไมมีความ
ชัดเจน เนื่องจากตลาดยางธรรมชาติของโลกยังเปนตลาดใหญ และแมราคายางจะตกต่ําลงมาก
ในชวงหลัง  แตกระแสการบริโภคยางธรรมชาติยังคงมีสูงอยู ขณะที่อัตราการบริโภคไมยางพารา
เร่ิมทวีจํานวนสูงขึ้น ทั้งนี้จากการสงออกเฟอรนิเจอรไมยางพาราที่มีสูงถึง 70 % ของการสงออก
เฟอรนิเจอรทัง้หมด  และไมยางพารา คือ ไมปา ซ่ึงมีการคนพบในปาอเมซอน ประเทศบราซิล 
และนํามาปลูกเปนไมเศรษฐกิจเปนเวลาหลายรอยป และมคีุณสมบัติหลายประการที่นําไปใช
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจได นอกเหนือการใชประโยชนจากลําตน 
 
        2. ผลเสียทางดานสังคม 
 ผลเสียทางดานสังคม เนื่องเพราะไมยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ ปญหา
สังคมที่ชัดเจนที่สุด นาจะเปนปญหาการบกุรุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกยางพาราในภาคใตของประเทศ แต
ทั้งนี้ปจจุบันมรีะบบการควบคุมที่ชัดเจนจากการสงเคราะหการทําสวนยาง ซ่ึงมีระเบียบการ
สนับสนุนวา จะตองเปนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดิน เพื่อลดการบุกรุกเขาไปถือครอง
ที่ดินปาสงวนเหมือนที่ผานมา  

 
       3. ผลเสียทางดานสิ่งแวดลอม 

ผลเสียทางดานสิ่งแวดลอมจากการปลูกสวนยางพาราและปาไมยางพารา คือ การบุกรุก
พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ เพื่อปลูกยางพารา เนื่องเพราะไมยางพาราเปนไมที่เหมาะสมสําหรับปลูกใน
พื้นที่เชิงเขา ซ่ึงสวนใหญเปนเขตปาสงวนแหงชาติ และมีการผลักดนัเพื่อขอออกเอกสารสิทธิ์ใน
ภายหลัง  

 
นอกจากนั้นผลกระทบตอการปลูกยางพาราตอช้ันดิน คือ การดูดซับธาตุอาหารในชั้นดิน

เขาไปไวในลําตน เพื่อผลิตเปนน้ํายางออกมา ทําใหดนิหมดความอดุมสมบูรณ ซ่ึงทางแกไข คือ 
ตองใสปุยบํารุงดิน เพื่อเพิ่มธาตุอาหารทดแทนในชั้นดนิ และตนยางพาราเปนพืชที่มรีากสั้นกวาไม
ปาธรรมชาติ ทําใหมีผลตอการพังทะลายของชั้นดิน เมือ่เทียบกับการปลูกไมจากปาธรรมชาติ แตจะ
มีผลตอการรักษาชั้นดินในกรณีที่ไมมีการปลูกตนไมเหนือช้ันดินนั้นๆ 
 
 



          บทที่ 5 
 ความเปนไปไดของการสงเสริมใหมกีารปลูกปาไมยางพารา 
ในแงของการจัดทําแผนแมบทการปลกูปาไมยางพาราแหงชาติ 

 
พ้ืนที่การปลูกสวนยางพาราในปจจุบัน 

เอกสารวิชาการยางพารา ซ่ึงจัดทําโดยสถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการ    กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ รายงานวา ปจจุบนัประเทศไทยมีพื้นที่การปลกูยางพาราประมาณ 12 ลานไรทั่วประเทศ  
โดยมีมากเปนอันดับสองของโลกรองจากประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีพื้นที่ปลูกประมาณ 20.5 ลานไร
แซงหนาประเทศมาเลเซีย ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 10 ลานไร หลังจากมาเลเซียพยายามลดบทบาท
การเปนประเทศผูผลิตยางธรรมชาติ เปนประเทศผูบริโภคแทน  

 
      ตารางที่ 15 ประเทศที่มพีื้นที่เพาะปลูกยางพาราขนาดใหญ 5 อันดับแรกของโลก 
      ป1991 
 
ประเทศ พื้นที่รวม พื้นที่ปลูกรายยอย พื้นที่ปลูกรายใหญ 
อินโดนีเซีย 20.5 ลานไร 17 ลานไร 3.37 ลานไร 
มาเลเซีย 12.38 ลานไร 10.02 ลานไร 2.35 ลานไร 
ประเทศไทย 12 ลานไร 11.10 ลานไร .90 ลานไร 
จีน 3.15 ลานไร .66 ลานไร 2.49 ลานไร 
อินเดีย 3.04 ลานไร 2.50 ลานไร .53 ลานไร 
ที่มา: INTERNATIONNAL TRADE CENTRE UNCTAD/GATT 

 
สําหรับพื้นที่ทีม่ีการเพาะปลกูยางพารามากที่สุด คือ ภาคใต ประมาณ 10 ลานไร หรือเปน

สัดสวน 78.45 % ของประเทศ สวนที่เหลือแบงเปนภาคตะวันออกประมาณ 1.5 ลานไร หรือ
ประมาณ 11.83 % และภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางประมาณ 78,088 ไร   
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ตารางที่ 16 พื้นที่ปลูกยางพาราทั่วประเทศ 12 ลานไร 
จังหวดั ปริมาณพื้นที่เพาะปลูก(ไร) 
1. ประจวบคีรีขนัธ 
2. ชุมพร 
3. ระนอง 
4. สุราษฏรธานี 
5. นครศรีธรรมราช 
6. พังงา 
7. ภูเก็ต 
8. กระบี ่
9. ตรัง 
10. พัทลุง 
11. สงขลา 
12. สตูล 
13. ยะลา 
14. ปตตาน ี
15. นราธิวาส 
16. ชลบุรี 
17. ฉะเชิงเทรา 
18. ระยอง 
19. จันทบุรี 
20. ตราด 
21. สระแกว 
22. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1.      28,190 
2.   318,709 
3.      79,935 
4. 1,662,643 
5. 1,406,104 
6.    617,817 
7.    108,302 
8.    621,997 
9. 1,059,294 
10.     513,369 
11. 1,650,178 
12.    281,290 
13.    945,105 
14.    271,153 
15.    890,127 
16.    121,274 
17.      16,597 
18.    639,790 
19.    527,569 
20.   198,035 
21.       4,180 
22.   283,875 

รวม 12,245,533 
ที่มา : สถาบันวิจัยยาง กรมวชิาการเกษตร ป พ.ศ. 2540  
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พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเพาะปลูกเพ่ิมเติม 
สําหรับพื้นที่ทีม่ีศักยภาพในการปลูกเพิ่มเติม นอกเหนือจากพื้นทีท่ี่ปลูกในปจจบุันนั้น  

ลาสุดเมื่อป พ.ศ. 2540 สถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดกําหนด
เขตปลูกยางของประเทศออกเปน 2 เขต คือ 

1. เขตปลูกยางเดมิ กระจายในพื้นที ่14 จังหวัดภาคใต คือ ชุมพร ,ระนอง ,สุราษฏรธานี ,
กระบี ่ ,พังงา ,ภูเก็ต นครศรีธรรมราช ,ตรัง ,พัทลุง ,สงขลา ,สตูล ,ยะลา ,ปตตานี และ
นราธิวาส และ 3 จังหวดัในภาคตะวันออก คือ ระยอง ,จันทบุรี ,และตราด ตลอดจน
จังหวดัประจวบคีรีขันธในเขตภาคกลาง 

2. เขตปลูกยางใหม กระจายใน 2 จังหวัดภาคตะวันออก คือ ชลบุรีและฉะเชิงเทรา และ
ใน 17 จังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ ,นครพนม ,มุกดาหาร ,เลย ,
สกลนคร ,หนองคาย ,อุดาธานี ,หนองบัวลําภู ,นครราชสีมา ,บุรีรัมย ,มหาสารคาม ,
ยโสธร ,รอยเอ็ด ,ศรีสะเกษ ,สุรินทร ,อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ  

 
 การกําหนดเขตพื้นที่ปลูกยางนั้น เอกสารวิชาการป พ.ศ. 2541 ของสถาบันวิจัยยาง กรม
วิชาการเกษตร ระบุถึงการประเมินความเหมาะสมของเขตการกําหนดเขตการปลูกยางวา มีการ
ประเมินจากปจจัยทางดินและปจจยัทางภูมอิากาศประกอบกัน โดยพจิารณาถึงปจจยัที่มีผลตอการ
ปลูกยาง คือ ขีดจํากัดของการปลูกพืช สภาพแวดลอมที่ยางตองการ รวมทั้งผลการวิจัยมาประเมนิ
รวม กระทั่งสามารถแบงพื้นที่ช้ันความเหมาะสมของดินตอการปลูกยางพาราได 4 ระดับ คือ  
1. พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมาก(L1)  
2. พื้นที่ดินเหมาะสม(L2) 
3. พื้นที่ดินคอนขางเหมาะสม(L3) 
4. พื้นที่ดินไมเหมาะสม(L4) 
(ดูตารางพื้นทีช้ั่นความเหมาะสมในเขตปลกูยางเดมิและปลูกยางใหมรายจังหวัด) 
 
ผลศึกษาการปลูกไมยางพาราในลักษณะปาไมยางพารา 

แนวทางการปลูกไมยางพาราในรูปแบบปาไมยางพารานัน้ แมปจจบุันยังไมมกีารศึกษา
อยางจริงจัง แตจากขอมูลการศึกษาเบื้องตนของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร สามารถสรุปได
เปน 2 แนวทาง ดังนี ้ 

1. การปลูกในรูปแบบที่ตองการผลผลิตทั้งน้ํายางพาราและเนื้อไมยางพารา 
2. การปลูกเพื่อตองการผลผลิตเนื้อไมยางพาราเพียงอยางเดยีว  
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        1. แนวทางแรก การปลูกเพื่อตองการผลผลิตทั้งน้ํายางพาราและเนื้อไมยางพารา  
ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงทําการศึกษาการปลูกยางพาราเพื่อ

การผลิตน้ํายางควบคูการผลิตเนื้อไมนัน้ การศึกษาดังกลาวชี้ใหเหน็วา การปลูกยางพารา ซ่ึงปจจุบัน
ปลูกในรูปแบบสวนยางพารา โดยมีเปาหมายเพื่อตองการน้ํายางเพยีงอยางเดยีวนั้น สามารถพัฒนา
ใหเปนการปลูกเพื่อตองการเนื้อไมควบคูกนัไปดวยได  ทั้งนี้โดยลดระยะปลกูและเพิ่มปริมาณการ
ปลูกตนยางพาราในพื้นที่ตอไร จากเดิมทีเ่คยปลูกในระยะ 3X8 เมตร และมีปริมาณไรละ 50-70 ตน 
ใหเหลือระยะปลูกเพียง 3X3 เมตร โดยมีปริมาณการปลูกเพิ่มขึ้นเปนไรละ 100 -120 ตนตอไร  
 
 ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยยางดังกลาว ปรากฏผลในทางวิชาการวา การเพิ่มปริมาณการ
ปลูกตอไรเปน 110 ตน  โดยลดระยะปลกูลงเหลือ 3X3 เมตรนั้น สวนยางพาราดังกลาว สามารถให
ผลผลิตควบคูกันไปทั้งน้ํายางพาราและไมยางพารา โดยไมกระทบตอผลผลิตสวนใดสวนหนึ่ง 
เนื่องจากตนยางพาราที่มีอาย ุ7 ป ซ่ึงพรอมตอการเปดกรีดน้ํายางนัน้ จากการทดลองปลูกพบวา ตน
ยางที่ปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร จะสามารถเปดกรีดไดประมาณ 50% ของปริมาณตนยางที่ปลูก
ทั้งหมด หรือสามารถเปดกรีดไดประมาณ 50 ตนตอไร ในขณะที่การปลูกในปริมาณ 50-70 ตนตอ
ไร จะสามารถเปดกรีดไดประมาณ 80% ของปริมาณตนยางที่ปลูกทั้งหมด หรือสามารถเปดกรีดได
ประมาณ 40-56 ตนตอไร 
  
 นอกจากนั้นผลผลิตน้ํายางตอไรที่ไดจากการปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร และ 50 ตนตอ
ไรนั้น การปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร สามารถใหผลผลิตน้ํายางปริมาณมากกวาการปลูก 50 ตน
ตอไร เมื่อผลการศึกษาระบวุา การปลูก 110 ตนตอไร เมื่อยางอาย ุ10 ปจะสามารถใหผลผลิตน้ํายาง
โดยเฉลี่ย 390 กิโลกรัมตอไร ขณะทีก่ารปลูกในปริมาณ 50 ตนตอไร เมือ่ยางอาย ุ10 ปจะใหผลผลิต
โดยเฉลี่ย 345 กิโลกรัมตอไรเทานั้น  
 
 ขณะที่ผลผลิตเนื้อไมยางพารานั้น การปลูกในปริมาณ 50 ตนตอไร เมื่อตนยางอาย ุ13 ป จะ
มีผลผลิตเนื้อไมประมาณ 26 ลูกบาศกเมตรตอไร สวนการปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร จะมี
ผลผลิตเนื้อไมประมาณ 34 ลูกบาศกเมตรตอไร อยางไรก็ตามปริมาณเนื้อไมดังกลาวเปนปริมาณ
เนื้อไมจากการตัดโคนทั้งไร  ซ่ึงหมายถึงการปลูกในปรมิาณ 50 ตนตอไร จะไมสามารถใหผลผลิต
น้ํายางไดอีก  ในขณะที่การปลูกในปริมาณ 110 ตนตอไร สามารถตัดโคนตนที่ไมเปดกรีดประมาณ 
50% ของปริมาณตนที่ปลูกทัง้หมด ซ่ึงจะไดผลผลิตเนื้อไมประมาณ 17-20 ลูกบาศกเมตรตอไร  
 

นอกจากนั้นหากไมตัดที่ตนยางพาราอาย ุ 13 ป แตปลอยใหตนยางทีป่ลูกในปริมาณ 110 
ตนตอไรมีอาย ุ 19-23 ป ก็จะสามารถใหผลผลิตเนื้อไมในปริมาณที่มากกวาการปลูกในปริมาณ 50 
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ตนตอไร ซ่ึงมีผลผลิตไมยางพาราทอนโดยเฉลี่ยประมาณ 27.47 ลูกบาศกเมตรตอไร หรือมีผลผลิต
เนื้อไมยางพาราทั้งหมด 45 ลูกบาศกเมตรตอไรเกือบเทาตัว โดยมีผลผลิตไมยางพาราทอนประมาณ
ประมาณ 50 ลูกบาศกเมตรตอไร และมีผลผลิตเนื้อไมยางพาราทั้งหมดประมาณ 80 ลูกบาศกเมตร
ตอไร  

 
ดังนั้นผลการศกึษาดังกลาวดร.สมยศ สินธุระหัสและคณะสรุปวา จํานวนตนยางที่ปลูก

เพิ่มขึ้นตอไร จะสงผลตอปริมาณไมยางพาราที่มากขึ้น และหากตองการปลูกเพื่อตองการเนื้อไม
เพียงอยางเดยีว จะสามารถปลูกไดมากกวา 100 ตนตอไร 
 
        2. แนวทางที่สองการปลูกปาไมยางพาราในรูปแบบสวนปาเศรษฐกิจ โดยตองการ
ผลผลิตเนื้อไมยางพาราเพียงอยางเดียว 

การปลูกในรูปแบบที่สอง คือ การปลูกแบบปาไมยางพารานั้น แมในประเทศไทยจะยังไมมี
การศึกษาอยางเปนทางการ แตขอมูลจากสถาบันวิจัยยางยืนยนัวา มีความเปนไปไดสูงที่จะปลูกตน
ยางพาราในรปูแบบดังกลาว แตทั้งนีจ้ะตองเปนการปลูกโดยการหวานเมล็ด และปลอยใหตน
ยางพาราเติบโตเองตามธรรมชาติ โดยไมตองคํานึงถึงระยะปลกูและปริมาณตนตอไร เหมือนการ
ปลูกในรูปแบบที่หนึ่ง และการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา   

 
ดังนั้นหากจําลองรูปแบบการปลูกปาในประเทศญี่ปุนมาใช โดยอาศัยหลักทฤษฏี MAN 

MADE FOREST และอาศยัปจจยัทางธรรมชาติ ซ่ึงญี่ปุนนํามาใชจนประสบผลสําเร็จมาแลว อัน
ประกอบดวยภูมิอากาศที่เหมาะสม ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากในแตละป ความหลากหลายของพืน้ที่
เพาะปลูก รวมทั้งจุดเดนของคนญี่ปุนในดานของความเอาจริงเอาจังในการดําเนนิการ มาใชสําหรับ
การปลูกปาในประเทศไทย โดยมีการคัดเลือกพันธยางพาราที่เหมาะสม สําหรับการใหเนื้อไมและ
น้ํายาง แยกตามประเภทพืน้ที่ของแตละภาคของประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหพันธยางพาราที่นํามาใชปลูก
ในแตละพื้นที ่ เปนพันธที่เหมาะสมสําหรับชั้นดินแตละประเภท นาจะมีความเปนไปไดสูงทั้งนี้
เนื่องจาก 
  

ประการแรก ประเทศไทยมคีวามพรอมทางดานภูมิอากาศ อันประกอบดวยแสงแดด และ
อุณหภูมิที่พอเหมาะตอการปลูกปาอยูแลว 

 
ประการที่สอง ประเทศไทยมีปริมาณน้ําฝนในแตละปมากเพยีงพอตอการปลูกปาไม

ยางพารา เนือ่งจากเปนประเทศในเขตเสนศูนยสูตร ที่มีอากาศรอนชื้นและมีฝนตกชุกตลอดทั้งป 
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สวนพื้นทีใ่นภาคอื่น เชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืนั้น ประเทศไทยมีเทคโนโลยีในการผลิต
ฝนเทียม เพื่อสรางปริมาณน้ําฝนสําหรับพื้นที่เพาะปลูกอยูแลว 
 

ตารางที่ 17 ปริมาณน้ําฝนของประเทศไทยเปรียบเทยีบแตละภาค 
 

ภาค ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยตอป(มิลลิเมตร) 
1. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2. ภาคกลาง 
3. ภาคใต 
4. ภาคเหนือ 

1. 17,446.8 
2. 15,721 
3. 23,734.9 
4. 18,487.5 

รวม       75,390.2 
ทีมา: กรมอุตุนิยมวิทยา 
 

ประการที่สาม จากการจัดชั้นดนิที่ความเหมาะสมสําหรับการปลูกยางพาราของกรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนขอมูลที่แสดงชัดถึงความพรอมของพื้นที่
เพาะปลูกในทกุภาคของประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ความพรอม
สําหรับการเปนปามากอน  

 
อยางไรก็ตามปจจัยประการที่ส่ี คือ ศักยภาพของเกษตรกรในปจจุบัน ดูเหมือนเปนปจจัยที่

ยังเปนจดุดอยของประเทศไทย เมื่อเทียบกับความเอาจริงเอาจัง และความเขมแข็งของเกษตรกรใน
ประเทศญี่ปุน  
  

ศักยภาพของเกษตรกรชาวสวนยางในประเทศไทยปจจุบนันั้น จัดวามีศักยภาพดอยกวา
ประเทศเพื่อนบาน เชน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย หรือแมกระทั่งประเทศเวยีดนามดวยซํ้า เมื่อITC 
รายงานวา ขนาดของสวนยางพาราในประเทศไทย สวนใหญเปนสวนยางขนาดเล็ก โดยมีปริมาณ
สวนยางขนาดเล็กถึง 1,645,600 Hectares หรือประมาณ 92.5 % ของสวนยางทั้งหมด ขณะที่มีสวน
ยางขนาดใหญประมาณ 133,400  Hectares ซ่ึงเปนขนาดที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพียงประมาณ 
7.5 %เทานั้น   

 
สวนประเทศเพื่อนบานนัน้ มาเลเซียมีสวนยางขนาดใหญถึง  349,100 Hectares หรือ

ประมาณ 19.0 %ของพื้นที่เพาะปลูกยางทั้งหมด  
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สวนอินโดนเีซียมีพื้นที่สวนยางขนาดใหญ 499,700 Hectares หรือประมาณ 16.4 % และ
เวียดนามมีถึง  190,800 Hectares หรือคิดเปนสัดสวนประมาณ 97.0 % ของพื้นที่เพาะปลูกยาง
ทั้งหมด ทั้งที่เวียดนามมีพื้นที่เพาะปลูกนอยกวาประเทศไทยมาก 
 
 ปญหาศักยภาพของเกษตรกร ซ่ึงสวนใหญเปนเจาของสวนยางรายยอย ทําใหมีปญหาใน
การพัฒนาการปลูกยางพาราใหเปนระบบปาไมยางพารา อันเปนเหตใุหรัฐจะตองเปนหัวหอกสําคัญ
ในการเขามามบีทบาท สําหรับการพัฒนาการปลูกไมยางพาราในพื้นทีแ่ปลงใหญ ซ่ึงเปนที่ดินของ
รัฐตอไป  
 
 อยางไรก็ตามนอกเหนือจากปจจัยทั้ง 4 ประการ ซ่ึงทําใหประเทศญี่ปุนประสบความสําเร็จ
ในการจดัการปาไมอยางยั่งยนืแลว ไทยยังมีปจจยัสําคัญที่จะทําใหการปลูกปาไมยางพารามีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติมากขึ้น ประเทศไทยมีการปลูกยางพาราอยูแลว 12 ลานไรทั่วประเทศ และมี
การตัดโคนตนยางพาราเพื่อการปลูกใหม ตามเปาหมายของกองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง ปละ
ประมาณ 200,000 ไร(2541) หรือประมาณ 145,000 ไร(2543)  อันจะเปนพื้นที่นํารองในการปลูกปา
ไมยางพาราในระยะแรก ใหไดปละ 140,000-200,000  ไร จนกระทั่งครบ 12 ลานไร  โดยไม
จําเปนตองเริ่มในพื้นทีแ่ปลงใหม ซ่ึงอาจประสบปญหาความไมเหมาะสมของดินและภูมิอากาศ  
 

ทั้งนี้จนกวาจะมีการจัดทําแผนแมบท และการศึกษาความเหมาะสม สําหรับการปลูกปาไม
ยางพาราในพืน้ที่ปาเสื่อมโทรม และการขยายอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพื่อรองรับปริมาณวัตถุดิบทีจ่ะ
ออกจากพืน้ทีป่าไมยางพาราที่ปลูกในระยะแรก ตามเปาหมายที่จะเพิ่มพื้นที่ปาใหครบ 14 % หรือ 
44 ลานไรตามนโยบายรัฐบาล 
 
ศักยภาพของหนวยงานรัฐและเอกชนที่มีอยูในปจจุบัน 
        1. หนวยงานของรัฐ 

สําหรับศักยภาพของหนวยงานของรัฐที่จะมีบทบาทตอการพัฒนาการปลูกไมยางพาราใน
รูปแบบปาไมยางพารานั้น เห็นไดชัดวามนีอยมาก เมื่อพิจารณาจากปจจัยสูความสําเร็จ ของเอกสาร
เทคนิคการจัดการทรัพยากรปาไม ของสถาบันเพิ่มผลผลิตอาเซียนที่ระบุวา  ความสําเรจ็ของ
นโยบายดานการปาไม จะเกดิขึ้นไดก็ตอเมือ่ มีการประสานนโยบายระหวางนโยบายดานการปาไม 
และนโยบายตลอดจนแผนงานดานอื่นๆของแตละสาขาเขาดวยกันอยางกลมกลืน     รวมทั้งจะตอง
เปนนโยบายทีผ่านการกลั่นกรองแลววา เปนนโยบายที่เหมาะสมตอยุคสมัย ทั้งนโยบายการจัดการ
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ดานการใหเชาที่ดิน ,นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพดานผลผลิต ,นโยบายดานการเพาะเลี้ยง และ
การปศุสัตว รวมทั้งนโยบายดานราคา  
 

นอกจากนั้นยงัจะตองประกอบดวยปจจยัสูความสําเร็จ 11 ประการของการจัดการปาไมที่มี
คุณภาพ ซ่ึงประกอบดวย  
1. จะตองมีการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ เพื่อสรางความสนใจจากภาคเอกชนใหเขามาเปน

กลไกในการขบัเคลื่อน สําหรับเปนหลักประกันในการพยุงรักษาปา 
2. จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและรับผิดชอบ การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยไม

กระจุกตัวอยูในหนวยงานเดยีว 
3. เพิ่มขอบเขตการเชื่อมโยง ระหวางหนวยงานอื่นๆเขาดวยกัน เพื่อสรางความเขมแข็งในการ

บริหารจัดการปาไม 
4. เพิ่มความเขมขนและจริงจังในการบริหารจัดการปาไม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร

ปาไมใหมีผลิตภัณฑจากปาที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งตัวผลผลิตจากปาโดยตรงและอตุสาหกรรม
ตอเนื่อง จากอุตสาหกรรมปาไมและอุตสาหกรรมบริการ  

5. เนนการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมากขึ้น  แทนที่
ใชกฏระเบยีบในการควบคุม ทั้งนี้เพื่อใหมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชนเต็มตามขีด
ความสามารถในการสรางผลผลิตของปา  

6. ตระเตรียมการกระจายอํานาจในแผนงานการบริหารจัดการ ที่ผานการกลั่นกรองและตรวจสอบ
แลว  ควบคูไปกับแผนการผลิตและแผนการปองกันปา 

7. วางแผนปองกนัความแตกตางของความหลากหลายทางชวีภาพสําหรับปาชุมชน และปาเอกชน  
8. การบริหารแหลงน้ําและการเก็บกักน้ํา เพื่อปองกันการสญูเสียโดยเปลาประโยชน 
9. กําหนดเปาหมายที่เปนไปไดจริงใหสอดคลองกับแผนการการเงิน โดยสถาบันเพิม่

ประสิทธิภาพของประเทศ  
10. ยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานรัฐบาล และองคกรเอกชน สําหรับการ

ปฏิบัติงานดานการปาไม 
11. ควบคุมการเคลื่อนยายของสงัคม โดยหนวยงานปฏิบัติการดานการปาไม  
 

ทั้งนี้เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีเพยีงสถาบันวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณเทานัน้ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาและวิจยัขอมูลที่เกี่ยวกับการพัฒนา
พันธุยาง และมีสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กรมวิชาการเกษตร เปนหนวยงานดาน
สนับสนุนเงินทุนและพนัธยางใหกับเกษตรกรที่จะทําการปลูกใหม เพื่อทดแทนตนยางที่ใหน้ํายาง
ในปริมาณที่ไมคุมคาทางเศรษฐกิจแลว  
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สวนหนวยงานรัฐดานอื่น กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณมบีทบาท

ในดานของการสนับสนุนกลุมเกษตรกร เพื่อรวมกลุมการพัฒนาสวนยางพาราในรูปแบบกลุม
เกษตรกร สวนหนวยงานอื่นจะไมมีบทบาทในการเขามาสนับสนุนการปลูกยางพาราอยางชัดเจน 
ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาลที่ผานมาไดกําหนดใหสถาบันวิจยัยางเปนหนวยงานหลักสําหรับนโยบายที่
เกี่ยวกับยางพารา ขณะที่คณะกรรมการนโยบายยางทีต่ั้งขึ้น เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราใน
ประเทศไทย ยังคงกําหนดใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนกระทรวงหลักที่มีบทบาทดานการ
พัฒนายางพาราเชนเดิม (ดูโครงสรางการแบงหนวยงานยางในกระทรวงเกษตรและสหกรณ)   

 
กระนั้นก็ดใีนอนาคตองคการยางแหงชาต ิ จะเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทดานการ

พัฒนาการปลกูยางพาราในประเทศไทย โดยมีการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น เชน สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนากรเศรษฐกิจแหงชาต ิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม แตยังไมมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติ เนื่องจากยังไมมีการดําเนินการในทางปฏิบัติ 
 

อยางไรก็ดใีนความเปนจริงหนวยงานอืน่ อาทิ กรมที่ดิน กรมปาไม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมปศุสัตว กรมประมง กรมเศรษฐกจิ กรมพัฒนาที่ดิน สํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม และหนวยงานอืน่ๆ นาจะเขามามี
บทบาทในการประสานงาน เพื่อจดัสรรนโยบายตางๆที่เกี่ยวของ เชน นโยบายการใชประโยชน
ที่ดิน การใชประโยชนในพืน้ที่ปาเสื่อมโทรม  การพัฒนาอุตสาหกรรม เปนตน 

 
2.หนวยงานเอกชน 
สําหรับหนวยงานเอกชนที่มบีทบาทในการพัฒนาการปลูกยางพาราในประเทศไทยนั้น 

ปจจุบันประกอบดวย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ,สมาคมยางพาราไทย ,สมาคมผูสงออกน้ํา
ยางขน สมาคมธุรกิจไมยางพาราไทย ,สมาคมสหพันธชาวสวนยางแหงประเทศไทย      และชุมนมุ
สหกรณชาวสวนยางแหงประเทศไทย จํากัด โดยในอนาคตจะบทบาทในการประสานงานตาม
โครงสรางใหมที่เสนอโดยคณะกรรมการนโยบายยางแหงชาต ิ  

 
อยางไรก็ตามในปจจุบันแตละองคกร ยังคงดําเนินการแยกสวนกันอยางชัดเจน 

โดยมีบทบาทในแตละเซคชั่นตางๆ  สงผลใหยังไมมีความเขมแข็งเพียงพอตอการ
ผลักดันการพัฒนาการปลูกยางพาราใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีนโยบายใหมีการรวมกลุม และมีทิศทางที่ตอเนื่องและมั่นคง 



         บทที ่6  
                                สรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุปความเปนไปไดในการดําเนินการ และผลทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมที่ควรจะได 

จากการศึกษาขอมูลทั้งหมด ทั้งผลการศึกษาของนักวิชาการ สถาบันวจิัยยาง กรมวชิาการ
เกษตร การดูงานจากตางประเทศ เอกสารจากสถาบันวิชาการในตางประเทศ รวมทั้งขอมูลดานอื่นๆ  
สามารถไดขอสรุปพอสังเขป สําหรับแนวทางการปลูกไมยางพาราเพือ่ความมั่นคงแหงชาต ิ  เพื่อผล
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมไดดังนี้ 
 

แนวทางการปลูกปาไมยางพารา โดยมีการจัดการอยางยั่งยืน  
ผลการศึกษาของดร.สมยศ สินธุระหัสและคณะ ซ่ึงบงชัดวา ตนยางพาราสามารถปลูกได

ในปริมาณที่มากกวาการปลูกในรูปแบบสวนยางพารา รวมทั้งแนวคดิของสถาบันวิจัยยางที่จะริเร่ิม
การปลูกแบบปาไมดวยการหวานเมล็ด พรอมการกําหนดเขตปลูกยางใหม ที่ทําใหมีพื้นที่เหมาะสม
ในการปลูกยางมากขึ้น ทําใหปจจุบนัมีสภาพความพรอมทั้งดานพื้นที ่พันธยางที่เหมาะสม และการ
สนับสนุนขอมูลทางวิชาการจากสถาบันวจิัยยาง เหลือเพียงนโยบายจากรัฐบาลและวิธีการจัดการปา
ไมยางพาราแบบยั่งยืน เพื่อเขามาสนับสนุนรูปแบบการจัดการปาใหมีสมดุลของการผลิตและการ
สรางรายไดที่แนนอน   

 
แนวทางการจดัการปาไมยางพาราอยางยั่งยืนนัน้ นอกเหนือแนวทางตามที่เอกสารของ

สถาบันเพิ่มผลผลิตอาเซียนระบุวา ความสําเร็จของนโยบายดานการปาไมนั้น จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อ 
มีการประสานนโยบายระหวางนโยบายดานการปาไม และนโยบายตลอดจนแผนงานดานอื่นๆของ
แตละสาขาเขาดวยกันอยางกลมกลืน รวมทั้งจะตองเปนนโยบายที่ผานการกลั่นกรองแลววา เปน
นโยบายที่เหมาะสมตอยุคสมัย ทั้งนโยบายการจัดการดานการใหเชาที่ดิน ,นโยบายการเพิ่ม
ประสิทธิภาพดานผลผลิต ,นโยบายดานการเพาะเลี้ยง และการปศุสัตว รวมทั้งนโยบายดานราคา  

 
เอกสารฉบับดังกลาว ยังไดยกกรณีศกึษาของการจัดการปาไมแบบยัง่ยืนในประเทศญี่ปุน

เปนตัวอยางของความสําเร็จในการจดัการปาไมแบบยั่งยนือีกดวย  เมื่อผลของการจัดการปาไม
ดังกลาว ทําใหประเทศญี่ปุนเปนตัวอยางประเทศที่มีการจดัการทรัพยากรปาไม อยางมี
ประสิทธิภาพ เมื่อปจจุบนัประเทศญี่ปุนมีพื้นที่ปาไมประมาณ 25 ลานเฮคตาร(Hectare) หรือ
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ประมาณ 156 ลานไร หรือคิดเปนสัดสวนประมาณ 67% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ จากจํานวน 
25 ลานเฮคตารดังกลาว  40%ของพื้นที่เปนปาปลูก ขณะที่อีกประมาณ 60%เปนปาธรรมชาติ  
 
 แนวการจัดการปาไมที่มีประสิทธิภาพอยางชัดเจนของประเทศญี่ปุน จะเห็นไดจากการที่
พื้นที่ปาประมาณ 17 ลานเฮคตาร  หรือประมาณ 70% ของพื้นที่ปาทั้งหมดเปนปาเอกชน ซ่ึงมีการ
ปลูกไวสําหรับรองรับความตองการบริโภคไมภายในประเทศ โดยสามารถใหผลผลิตใหกับชุมชน
ในปริมาณสูงถึง 110 ลานลูกบาศกเมตรตอป เปนระยะเวลาติดตอกันตลอดมา โดยไมขาด เนื่องจาก
มีการปลูกทดแทนตามแผนงานที่มีการกําหนดไวอยางมปีระสิทธิภาพ ขณะที่พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติมีเพียง 8 ลานเฮคตารหรือประมาณ 30%ของพื้นที่ปาทั้งหมดของประเทศเทานั้น  

 
ความเปนไปไดในการประยุกตทฤษฏีการปลูกปาในประเทศญี่ปุนมาใชกับการ
ปลูกไมยางพารา 
 รูปแบบการปลูกปาในประเทศญี่ปุน ซ่ึงจัดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จมาก
ประเทศหนึ่งในการจัดการทรัพยากรปาไมนั้น มีความเปนไปไดสูง หากจะนํามาประยุกตใชกับการ
ปลูกไมยางพารา ใหเปนปาไมยางพาราอยางยั่งยืน  เนื่องจากไมยางพาราเปนไมโตเร็ว ไมจําเปนตอง
ใชวงจรการบริหารยาวเหมอืนการปลูกปาในญี่ปุน ที่มีวงจรอายุถึง 60  ป โดยเริ่มปลูกในพื้นที่
สงเคราะหการทําสวนยางรอบใหม ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง
ตั้งเปาหมายไวปละ 200,000 ไร เปนพื้นทีน่าํรอง  และปลูกเพิ่มในพื้นทีส่งเคราะหืปตอๆไป กอนจะ
ปลูกในพืนที่ปาเสื่อมโทรม หลังจากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนที่เต็มรูปแบบ 
 
 ท้ังนี้การปลูกไมยางพารามีรอบการปลูกเพียง 19-23 ปเทานั้น และผลการศึกษาของดร.สม
ยศ สินธุระหัสและคณะแสดงใหเห็นวา หากนําระบบการจัดระยะความหนาแนนมาใช ดวยการตัด
ตนไมออกเปนชวงอาย ุ ไมยางพาราจะสามารถตัดไปใชประโยชนไดตัง้แตในชวงอายุ 13 ปเปนตน
ไป  สม 

 
ขอเสนอแนะแนวทางการจัดทําแผนแมบทการจัดการปาไมยางพาราแหงชาติ 
เพ่ือการบริหารและการจัดการปาไมอยางมีทิศทาง 

แนวทางการจดัทําแผนแมบทการจัดการปาไมยางพาราแหงชาต ิ เพื่อการบริหารและจัดการ
ปาไมอยางมีทศิทางนั้น ที่ผานมารัฐบาลยังมิไดเห็นความสําคัญของการพัฒนาสวนยางพาราใหมี
ศักยภาพเพยีงพอตอการพัฒนาใหเปนปาไมยางพารา เพื่อใชไมยางพาราเปนวัตถุดิบหลักรองรับการ
บริโภคไมจากปาธรรมชาติ แมแตในยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร ซ่ึงจัดทําขึ้นมาลาสุด 
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เพื่อใชปฏิบัติในชวงปพ.ศ. 2542 – 2546  ก็ยังไมมีการบรรจุแนวทางดังกลาวลงสูแผนภาคปฏิบตัิ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไมยางพาราในแผนงานฉบับดังกลาว ยังเนนการพึ่งพาวัตถุดบิ
จากการปลูกยางพาราในรูปแบบสวนยางพาราเชนเดิม  

 
ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนาการปลูกยางพารา สามารถนําลงสูภาคปฏิบัติไดรวดเร็วและเปน

จริงมากที่สุด  จึงมีขอเสนอแนะดังนี ้
1. ศึกษาความเปนไปไดของการปลูกไมยางพาราในรูปแบบปาไมยางพาราโดยเร็วที่สุด 

โดยมีหนวยงานรัฐเปนหนวยงานหลัก รวมกับองคกรเอกชนที่เกี่ยวของในการศึกษา
ความเปนไปได โดยใชระยะเวลาไมเกนิ 5 ป  

2. บรรจุแนวทางการพัฒนาการปลูกไมยางพาราใหเปนปาไมยางพารา ซ่ึงมีการศึกษา
ความเปนไปไดแลว ลงสูยุทธศาสตรการพัฒนายางพาราครบวงจร ฉบับตอไปที่จะใช
ปฏิบัติในป 2547  

3. บรรจุนโยบายการจัดการปาไมยางพาราลงสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 ในกรอบนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  

4. จัดตั้งหนวยงานรัฐเพื่อรับผิดชอบเรื่องดังกลาวโดยตรง ทั้งนี้ใหเปนหนวยงานกลางที่
จะประสานความรวมมือจากหนวยอ่ืนๆในแตละสาขา เพื่อใหเกิดความเปนไปไดใน
การจัดการโดยเร็วและมีประสิทธิภาพที่สุด  

5. จัดทําแผนแมบทตามกรอบของผลการศึกษาและนโยบายที่รัฐบาลกําหนด 
6. แกไขกฏระเบยีบ และยกรางกฏหมายดานการปาไมทีท่ันสมัย เพื่อใหครอบคลุมการ

จัดการปาไมยางพาราอยางยัง่ยืน และการปองกันปาธรรมชาติที่เหลืออยู  
 
กรอบการจดัทําแผนแมบท 

การจัดทําแผนแมบทเพื่อการปลูกปาไมยางพารานั้น หากประยกุตจากแนวทางสู
ความสําเร็จในการจัดการปาไมอยางยั่งยืนของสถาบันเพิ่มผลผลิตอาเซียน จะเห็นไดชัดวาเปน
กรอบที่ครอบคลุมและชัดเจนที่สุด เนื่องจากมีการระบุชัดถึงขอดีขอเสียของการจดัปาไมที่ผานมา 
โดยเอกสารฉบับดังกลาวระบุวา สาเหตุที่การจัดการปาไมในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟค คอนขาง
ลมเหลวนั้น สืบเนื่องมาจากวิชาการดานการปาไมในประเทศเหลานั้นคอนขางลาหลัง และไม
เหมาะสมกับยคุสมัย ซ่ึงในประเทศไทยก็เชนเดียวกนั 

 
เอกสารดังกลาวระบุถึง ขอจํากัดของพัฒนาการดานการปาไมและปาชมุชนของประเทศใน

ภูมิภาคเอเซยี-แปซิฟควา ประกอบดวย 
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1. ขาดแคลนนโยบายในการสนับสนุน 
2. ขาดแคลนการฝกอบรม การพัฒนาความเชีย่วชาญ รวมทั้งขาดจิตสํานกึในการเปนนกั

ปาไมที่ด ี
3. การไมรูคุณคาของการใชประโยชนทรัพยากรปาไม จากผูคนในพืน้ที่และองคกร

ทองถ่ิน 
4. ขาดการประสานงานระหวางภาคการเกษตรและสถาบันดานการปาไม เพื่อเชื่อโยง

ไปสูวิชาการดานการปาไม 
5. มีจุดออนของการเชื่อมโยงระหวางเกษตรกร ,ผูปฏิบัติงานดานการประเมินคา ,นักวจิัย 

และภาคธุรกิจเอกชน 
6. มีการประสานกันที่ไมลงตัว ระหวางการลงทุน ,ระบบการผลิต  ,ขั้นตอน และ

ผลตอบแทนทางการตลาด 
 
ขอจํากัดทั้งหมดเปนขอจํากดั ซ่ึงปฏิเสธไมไดวา เปนสวนสําคัญสําหรับความลมเหลวของ

พัฒนาการดานวิชาการการปาไมในประเทศไทย และเอกสารฉบับดังกลาวระบวุา จะตองแกไขและ
พัฒนาการอยางรวดเร็ว  

 
รูปแบบการพฒันาการ เพื่อมุงสูความสําเร็จนั้น แนนอนวาขึ้นอยูกับกรอบในการจดัทําแผน

แมบท ซ่ึงแมประเทศไทยจะมีการกําหนดนโยบายปาไมอยางชัดเจน แตกระนัน้การที่จะนํานโยบาย
ดังกลาวลงสูภาคปฏิบัติ เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจดัการปาไมอยางมีคุณภาพนั้น จําเปนจะตองมี
การผสมผสานนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ลงตัวและสอดคลองกันในทกุสาขาและทุก
หนวยงาน โดยไมกระจุกตวัอยูในหนวยงานใด หนวยงานหนึ่ง  เพียงหนวยงานเดยีว  
 
 กรอบการจัดทาํแผนแมบท จึงตองกําหนดใหชัดเจนถึง  
1. การจัดตั้งสถาบันเฉพาะทาง เพื่อเปนหนวยงานหลักในการจัดการดานการปาไมยางพารา  
2. มีการประสานนโยบายระหวางนโยบายดานการปาไม และนโยบายตลอดจนแผนงานดาน

อ่ืนๆของแตละสาขาเขาดวยกันอยางกลมกลืน โดยหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ประสานงาน
และจัดการดานการปฏิบัติ 

3. เปนนโยบายทีผ่านการกลั่นกรองแลววา เปนนโยบายที่เหมาะสมตอยคุสมัย ทั้งนโยบายการ
จัดการดานการใหเชาที่ดนิ ,นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพดานผลผลิต ,นโยบายดานการ
เพาะเลี้ยง และการปศุสัตว รวมทั้งนโยบายดานราคา  

4. กรอบการจัดทาํแผนแมบท  จะตองอยูในกรอบของปจจัยสําคัญ 11 ประการดวยกัน คือ    
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4.1 จะตองมีการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ เพื่อสรางความสนใจจากภาคเอกชนใหเขามาเปน
กลไกในการขบัเคลื่อน สําหรับเปนหลักประกันในการพยุงรักษาปา 

4.2 จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและรับผิดชอบ การอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยไม
กระจุกตัวอยูในหนวยงานเดยีว 

4.3 เพิ่มขอบเขตการเชื่อมโยง ระหวางหนวยงานอื่นๆเขาดวยกัน เพื่อสรางความเขมแข็งในการ
บริหารจัดการปาไม 

4.4 เพิ่มความเขมขนและจริงจังในการบริหารจัดการปาไม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหาร
ปาไมใหมีผลิตภัณฑจากปาที่หลากหลายมากขึ้น ทั้งตัวผลผลิตจากปาโดยตรงและอตุสาหกรรม
ตอเนื่อง จากอุตสาหกรรมปาไมและอุตสาหกรรมบริการ  

4.5 เนนการสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมใหมากขึ้น  แทนที่
ใชกฏระเบยีบในการควบคุม ทั้งนี้เพื่อใหมีการสงเสริมใหมีการใชประโยชนเต็มตามขีด
ความสามารถในการสรางผลผลิตของปา  

4.6 ตระเตรียมการกระจายอํานาจในแผนงานการบริหารจัดการ ที่ผานการกลั่นกรองและตรวจสอบ
แลว  ควบคูไปกับแผนการผลิตและแผนการปองกันปา 

4.7 วางแผนปองกนัความแตกตางของความหลากหลายทางชวีภาพสําหรับปาชุมชน และปาเอกชน  
4.8  การบริหารแหลงน้ําและการเก็บกักน้ํา เพื่อปองกันการสูญเสียโดยเปลาประโยชน  
4.9 กําหนดเปาหมายที่เปนไปไดจริงใหสอดคลองกับแผนการการเงิน โดยสถาบันเพิม่ 

ประสิทธิภาพของประเทศ  
4.10 ยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานรัฐบาล และองคกรเอกชน สําหรับการ

ปฏิบัติงานดานการปาไม 
4.11 ควบคุมการเคลื่อนยายของสงัคม โดยหนวยงานปฏิบัติการดานการปาไม   
 

ประการสําคัญกรอบการจัดทาํแผนแมบท เปนไปตามมาตรฐานของการจัดการปาไมที่
ทันสมัยและผานการดําเนนิการจริงมาแลวในประเทศอืน่ๆ และลดปญหาดังที่มีการศึกษา คือ 

1. แกไขปญหาการขาดแคลนนโยบายในการสนับสนุน 
2. เพิ่มเติมการฝกอบรม เพื่อพัฒนาความเชีย่วชาญ รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการเปนนักปา

ไมที่ด ี
3. ประชาสัมพันธ เพื่อสรางการรูคุณคาของการใชประโยชนทรัพยากรปาไม ใหกับผูคน

ในพื้นทีแ่ละองคกรทองถ่ิน 
4. เพิ่มแนวทางการประสานงานระหวางภาคการเกษตรและสถาบันดานการปาไม เพื่อ

เชื่อมโยงไปสูวิชาการดานการปาไม 
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5. ลดจุดออนของการเชื่อมโยงระหวางเกษตรกร ,ผูปฏิบัติงานดานการประเมินคา ,
นักวจิัย และภาคธุรกิจเอกชน  

6. สรางระบบการประสานงานที่ลงตัว ระหวางการลงทุน ,ระบบการผลิต  ,ขั้นตอน และ
ผลตอบแทนทางการตลาด 

 
หนวยงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการปาไมอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันประเทศไทยมีหนวยงานหลายหนวยงานที่แยกกันรับผิดชอบแตละสวนของการ
บริหารจัดการที่ดินและปาไม อาทิ กรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักใน
การบริหารจัดการปาไมทั่วประเทศ ขณะที่กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย เปนผูดูแลการใช
ประโยชนและการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน กรมธนารักษดูแลที่ราชพัสดุ อันเปนที่ดนิแปลงใหญของ
ประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือสปก.ดูแลที่ดนิที่จะนํามาปฏิรูป
เพื่อใชในการเกษตร และสถาบันวิจยัยางดูแลดานการพัฒนาพันธุยาง สงผลใหไมสามารถ
ดําเนินการในทางปฏิบัติไดสอดคลองและลงตัว 

 
ดังนั้นแนวทางในการจดัการปาไมยางพารา จึงควรจัดตั้งสถาบันเฉพาะทาง เพื่อเปน

หนวยงานกลางในการประสานระหวางหนวยงานอื่นเขาดวยกัน เพื่อใหแตละสาขาสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันไดอยางลงตัว  โดยมีองคกรเอกชนเขารวมมีบทบาททั้งองคกรดานธุรกิจและ
องคกรดานการอนุรักษ  

 
โครงสรางการบริหารองคกรดังกลาว ควรมีอิสระไมขึ้นกับกระทรวงใด ทั้งนี้เพือ่ใหมี

เอกภาพในการตัดสินใจ และไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ  โดยเนนใหองคกรเอกชนเขามามี
บทบาทในการคานอํานาจกบัภาครัฐ ภายในกรอบนโยบายที่ไดรับการกลั่นกรองและเหน็ชอบอยาง
ชัดเจน 

  
พ้ืนที่เปาหมายในการดําเนินการ 

เร่ิมตนจากพืน้ที่สงเคราะหการทําสวนยาง 200,000 ไรในแตละป จากนั้นจึงใชพืน้ที่ปา
เสื่อมโทรมของประเทศในแตละภาค โดยเนนใหมีพื้นทีสี่เขียวเพิ่มขึน้จากเดิมที่มเีพยีง 26 % เพิม่
เปน 40 %ของพื้นที่ประเทศ วางโครงการปลูกปาในลักษณะเดยีวกบัการปลูกปาในประเทศญี่ปุน 
โดยใชพืน้ที่ปลูกขนาดใหญเปนพื้นที่นํารอง มีการจัดการพื้นที่ใหเปนระบบ พรอมองคกรบริหาร
พื้นที่ปา บริหารตลาดและอุตสาหกรรมที่จะรองรับผลผลิตจากปาไมยางพารา การศึกษาแนวทาง
การนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชในประเทศ เพื่อใหผลผลิตจากไมยางพารามีประสิทธิภาพเต็ม 
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Capacity ของปาที่มีอยู แตทั้งนี้จะตองใหชุมชนรอบพืน้ที่ปามีสวนรวมกับโครงการใหมากที่สุด 
เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกในการรักษาและดแูลปาใหเปนไปตามConceptที่กําหนดไว 
 
 พื้นที่เปาหมายที่เหมาะสมสําหรับการปลูกปาไมยางพาราแบงออกเปน 2 สวน คือ พื้นที่
เหมาะสม สําหรับการปลูกเพื่อตองการเนือ้ไมเพียงอยางเดียว และพื้นที่เหมาะสมสําหรับการปลูก 
เพื่อตองการทัง้เนื้อไมและผลผลิตจากน้ํายางพารา  
 
 อยางไรก็ด ี Government Policy เปนปจจยัสําคัญที่สุด สําหรับความสําเร็จในการจัดการปา
ไมยางพาราอยางยั่งยืน ดั่งที่ Asean Productivity Organization หรือ APO ระบุไว ทั้งนี้กรอบการ
ดําเนินการภาครัฐจะตองเปนไปตามปจจยัที ่ APO ระบุไวทั้ง 11 ประการ มิเชนนั้นโอกาสของ
ความสําเร็จจะเปนไปไดนอยทันที 
 
ผลที่คาดวาจะเกิดจากการปลูกปาไมยางพารา 
 ผลจากการปลูกปาไมยางพาราที่คาดวาจะไดรับ หากรฐับาลกําหนดนโยบายสอดคลองกับ
แนวทางการบริหารปาไม ดังรูปแบบการปลูกปาในประเทศญี่ปุน และตามแนวทางที่ APO กําหนด 
คาดวา มีความเปนไปไดทีจ่ะเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศไทยจากเดมิ
อยางชัดเจน  
 
 ผลที่คาดวาจะเกิดจากการปลูกปาไมยางพารานั้น นาจะปรากฏชัดตอโครงสรางผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศ : GDP ที่ชัดเจนที่สุด โดยเฉพาะในสวนของรายไดจากภาคเกษตรกรรม  
 
 ที่ผานมาสาขาการผลิตจากภาคเกษตรกรรม ในชวงระหวางป 2534 – 2536 จากภาค
เกษตรกรรมมีเพียงประมาณ 300,000 ลานบาทตอป หรือประมาณ 10 % ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ หรือ GDP เทานั้น โดยมีรายไดจากภาคอุตสาหกรรมเปนสัดสวนสูงสุดประมาณ 
750,000 ลานบาท หรือประมาณ 30% ของGDP  
 

ดังนั้นหากพัฒนาการปลูกปาไมยางพาราใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลดังที่
ประเทศญี่ปุนประสบความสําเร็จมาแลว นาจะสงผลตอสัดสวนรายไดจากภาคเกษตรกรรมใหเพิ่ม
จาก 10 %เปนอยางนอย 15% หรือ 30% เนื่องจากเกษตกรรจะมีรายไดจากการขายไมยางพาราในแต
ละชวงอายุทีเ่พิ่มขึ้น นอกเหนือจากการขายยางพาราแผนเพียงอยางเดยีว  
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นอกจากนั้นภาคอุตสาหกรรมจะยังคงขยายตัวเชนกนั จากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใช
ประโยชนจากไมยางพารา ทั้งอุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมปาไม หรือ
กระทั่งอุตสาหกรรมทองเทีย่วและบริการ  

 
ผลทางสิ่งแวดลอมที่เดนชัดที่สุด คือ การกําจัดขยะชุมชนที่ประเทศไทยประสบปญหามา

ตลอดในการจดัการขยะกวา 36,000 ตันตอวันทัว่ประเทศ โดยใชเทคโนโลยีBIO – MASS มาเปน
เชื้อเพลิงหลักในการเผาไหม  

 
นอกจากนั้นยงัสามารถเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศใหได 40% ตามที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไว 

โดยใชปาไมยางพาราทดแทนการปลูกปาธรรมชาติที่ประสบปญหาในการดูแล อยางไรก็ตามทั้งนี้
และทั้งนั้น ขึ้นอยูกับนโยบายรัฐบาลเปนสําคัญวา จะเห็นความสาํคัญในการปลูกปาไมยางพารา 
ดวยการนําผลการวิจยัฉบับนี้ไปศึกษาความเปนไปไดของการดําเนินการ และบรรจุเขาสูนโยบาย
การปลูกปาของประเทศหรือไม  
 
 
 
 
 
 



 92

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
 
คณะกรรมการพลังงานแหงชาต ิ,สํานักงาน ,“ความตองการบริโภคพลงังานเบื้องตนของประเทศ 
        ไทย” ,2541  
 
คณะกรรมการนโยบายยางแหงชาติ , สํานักงาน ,“ยุทธศาสตรการพฒันายางพาราครบวงจร 2542  
 
โครงการปาชมุชน จังหวัดสุรินทร “ลําดับเหตุการณสงเสริมการปลูกยูคาลิปตัสในประเทศไทย” 
        2536  
 
ชวน ภูเกาลวน “ไมยางพารากับความมั่นคงแหงชาต”ิ เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราช 
        อาณาจักร ,2531 
 
ฐานันดรศักดิ ์ เทพญา “ขอกําหนดเทคนิคท่ีดีในการอบไมยางพาราแปรรูป” ,2542  
 
ทิวา สรรพกิจ “วิเคราะหสถานการณองคการอุตสาหกรรมปาไม(ออป.)” ,2539  
 
ประพันธ  เศวตนันท “เศรษฐศาสตรมหภาค” ,2541  
 
ปาไม ,กรม ,”สถิติการปาไมของประเทศไทย”,2538   
 
ปาไม ,กรม ,“นโยบายการปาไมแหงชาต”ิ ,2528  
 
ปาไม ,กรม ,“อัตราการเติบโตของไมยางพารา” 2527  
 
วิจัยยาง ,สถาบัน ,กรมวิชาการเกษตร เอกสารวิชาการยางพารา , 2540  
 
วิทยา งานทวี , “ศักยภาพของไมยางพาราที่จะเปนอุตสาหกรรมสําคัญของประเทศไทย” ,สมาคม 
        ธุรกิจไมยางพาราไทย ,2540  



 93

สมยศ สินธุระหัส และคณะ “การศึกษาเรื่องระยะปลูกและจํานวนตนปลูก เพื่อการผลิตน้ํายางและ   
        ไมยางพารา” ศูนยวิจัยยางสุราษฏรธาน ีสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร 
         และสหกรณ ,2538  
 
โสภณ   อํ่าทอง “แนวทางและมาตรการ เพื่อแกไขการขาดแคลนไมใชสอยในประเทศ” เอกสารวิจัย 
        สวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ,2534  
 
สงเสริมการสงออก ,กรม ,“มูลคาการสงออกเฟอรนิเจอรไมยางพารา”,2541 
 
สงเสริมการเกษตร ,กรม ,“คาํแนะนําพนัธุยาง”,2540 
 
อดุลเดช จักรพันธุ ,พันเอก ,ม.ร.ว. ,“อุตสาหกรรมไมกับการพัฒนาประเทศ” เอกสารวิจัยสวน 
        บุคคล วิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร ,2537  
 
อดิศักดิ์ ทองไขมุกด และคณะ, “การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” ,2540  
 
ภาษาตางประเทศ 
 
“การใชประโยชนไมยางพาราในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ” “ผลการศกึษาการพัฒนาศักยภาพไม 
        ยางพาราของโลก” INTERNATIONAL TRADE CENTRE UNCTAD / GATT ป 1991  
 
การใชประโยชนไมยางพาราในการเปนเชื้อเพลิง เพื่อผลิตพลังงานไฟฟา “BIOMASS POWER  
        GENERATION : FINNISH EXPERIENCE AND APPLICABLLITY IN THAILAND”  
        BY  IVO POWER ENGINEERING LTD., 1996    
 
การปลูกปาในประเทศญี่ปุน “PERSPECTIVE ON FORESTRY RESOURCES  
        MANAGEMENT” BY ASIAN PRODUCTIVITY ORGANIZATION [APO]  TOKYO  
        1997 
 
ปจจัยความสําเร็จในการจัดการปาไมอยางยัง่ยืน “PERSPECTIVE ON FORESTRY  
        RESOURCES MANAGEMENT” BY ASIAN PRODUCTIVITY ORGANIZATION  
        [APO]  TOKYO 1997 



 94

“ผลการศึกษาการพัฒนาศักยภาพไมยางพาราของโลก” INTERNATIONAL TRADE CENTRE  
       UNCTAD / GATT ป 1991  
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 


